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Аннотация: климатическая миграция как вынужденное переселение людей по причине изме-
нения климатических, природных и погодных условий, глобального потепления и вызываемых им 
засух, неурожаев и, как следствие, дефицита продуктов, нищеты и голода получает все большую 
распространенность в мире. Это ставит перед международным сообществом и органами госу-
дарственной власти отдельных государств, в том числе перед  Российской Федерацией, задачу 
по созданию механизма правового регулирования как самого процесса климатической миграции, 
так и комплексного механизма защиты прав и свобод климатических мигрантов, включая регла-
ментацию помощи данной категории вынужденных переселенцев в обустройстве и адаптации 
на новом месте жительства. Процесс формирования правового механизма для регулирования 
нового социального явления или процесса не может быть стихийным. Для этого необходимо 
опираться на предварительно разработанные ключевые концепции его возникновения и эволю-
ции, которые отражают сущность правовых норм. Такого рода базисные начала формирования 
и становления правового механизма имеют общепризнанное название «принципы правового ре-
гулирования». В результате проведенного в статье анализа автором сформулированы основные 
принципы правового регулирования миграционных процессов применительно к климатической 
миграции и созданию комплексного механизма защиты прав и свобод климатических мигрантов.

Ключевые слова: миграция; мигрант; вынужденная миграция; изменение климата; климати-
ческая миграция; климатический мигрант; принципы правового регулирования; право на благопри-
ятную окружающую среду; система принципов правового регулирования климатической миграции
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Abstract: climate migration – the forced displacement of people due to changing climatic, natural, and 
weather conditions, as well as global warming and the resulting droughts, crop failures, and resulting food 
shortages, poverty, and hunger – is becoming increasingly common worldwide. This poses the challenge 
for the international community and governments of individual states, including the Russian Federation, of 
creating a legal mechanism to regulate both the process of climate migration itself and a comprehensive 
mechanism to protect the rights and freedoms of climate migrants, including regulating assistance to this 
category of forced migrants in settling and adapting to their new place of residence. The process of creating 
a legal mechanism for regulating a new social phenomenon or process should not proceed spontaneously, 
but rather requires reliance on pre-structured fundamental principles for its formation and development, 
expressing the essence of law. Such fundamental principles for the formation and development of a legal 
mechanism are generally recognized as «principles of legal regulation.» As a result of the analysis conducted 
in the article, the author formulated the basic principles of legal regulation of migration processes in relation 
to climate migration and the creation of a comprehensive mechanism for protecting the rights and freedoms 
of climate migrants.

Keywords: migration; migrant; forced migration; climate change; climate migration; climate migrant; 
principles of legal regulation; right to a favorable environment; system of principles of legal regulation 
of climate migration

For citation: Еvtushenko V.I., Dizer O.A. Fundamental principles of legal regulation of climate migration 
// Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 1. – P. 4–8.

Введение. Климатическая миграция – вы-
нужденное переселение людей по причи-

не изменения климатических, природных и 
погодных условий. Новый вид вынужденной 
миграции становится все более масштабным 
и нуждается в создании на международном и 
внутригосударственном уровне для отдельных, 
наиболее охваченных данным социальным 
явлением стран механизма правового регули-
рования как самого процесса вынужденного 
переселения, так и формирования правового 
статуса климатического мигранта. Процедура 
создания механизма правового регулирования 
нового социального явления или процесса не 
должна идти спонтанно: она нуждается в опо-
ре на предварительно структурированные ос-
новополагающие идеи его становления и раз-
вития, выражающие сущность права [1, с. 87]. 
Такого рода базисные начала формирования и 
становления правового механизма имеют об-
щепризнанное название «принципы правового 
регулирования». 

Основным предназначением принципов яв-
ляется обеспечение эффективности при при-
менении созданного на их основе механизма 
правового регулирования и гарантирование 
справедливого рассмотрения спорных ситуа-
ций в данной области правовой регламента-
ции  [2]. Несмотря на то что проблема право-
вого регулирования климатической миграции и 
защиты прав климатических мигрантов неод-
нократно рассматривалась в трудах правове-
дов различных стран [3; 4; 5; 6, 7, 8], четкого 
осознания понятия «климатическая миграция», 

«климатический мигрант» и путей регулирова-
ния и защиты прав и свобод климатических 
мигрантов пока нет. Выработка основных прин-
ципов правового регулирования данного соци-
ального явления позволит определить фунда-
ментальные направления создания механизма 
правового регулирования самого процесса 
климатической миграции и защиты данной ка-
тегории вынужденных переселенцев. 

Климатическая миграция как новое со-
циальное явление. Вынужденная миграция  – 
это перемещение людей, вызванное прежде 
всего психологическим, моральным или фи-
зическим давлением как со стороны властей 
или других групп населения, так  и по причине 
произошедших природных катаклизмов, техно-
генных аварий и их последствий, угрожающих 
жизни и здоровью людей [9]. В силу, как прави-
ло, скоропалительного, а порой и панического 
бегства вынужденные мигранты – одна из наи-
менее защищенных категорий человеческого 
общества  [10, с. 101]. Это касается также вы-
нужденных переселенцев, покинувших места 
своего постоянного места жительства или вре-
менного пребывания из-за нарастания негатив-
ных для жизни и здоровья человека природных 
событий и их последствий в связи с изменени-
ем климатических условий на определенной 
территории, в первую очередь связанных с про-
цессом всеобщего глобального потепления. 

В основе большинства миграционных процес-
сов лежит переплетение нескольких мотивов 
их совершения: как правило, причиной пересе-
ления конкретного человека является совокуп-
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ность всевозможных поводов – от политических 
и экономических факторов до экологических и 
климатических [11, с. 27], однако официально 
признанной статистики по количеству клима-
тических мигрантов нет. Но  на уровне между-
народных организаций1 и отдельных экспертов 
признается масштабность данной проблемы. 
Оценивая возможное количество климатиче-
ских мигрантов на настоящее время и анали-
зируя возможный прогноз развития данного со-
циального явления, специалисты отмечают, что 
опубликованное в отдельных средствах массо-
вой информации и в интернете утверждение о 
1,5  млрд климатических беженцев к 2050 году2  
не подтверждается ни мониторингом ситуации в 
области климатической миграции, ни аналитиче-
скими прогнозами [12, с. 129]. 

Тем не менее большинство исследователей в 
данной сфере сходятся во мнении, что масштаб 
социального явления имеет явную тенденцию 
к возрастанию и количество климатических ми-
грантов все более увеличивается. Такое поло-
жение ставит перед мировым сообществом и 
отдельными государствами вопрос о необходи-
мости создания механизма правового регулиро-
вания климатической миграции и защиты прав и 
свобод климатических мигрантов. Данного рода 
деятельность должна начинаться с формулиро-
вания структурированных основополагающих 
идей его становления и развития [11].

Любое социальное явление или процесс не 
возникает из ниоткуда, а обязательно имеет 
свою предысторию. Климатическая миграция 
не исключение, особенно если учитывать посто-
янное изменение климата на  протяжении все-
го существования планеты Земля. Собственно 
говоря, вызванное регулярно наступавшим в 
истории Земли периодом общего похолодания, 
получившим название «ледниковый период», 
массовое перемещение населявших Землю в 
то время живых существ тоже можно считать 
своего рода квазиклиматической миграцией. 
В истории Земли зафиксировано несколько лед-
никовых периодов – именно они обусловили ма-
ятниковый характер миграционных процессов: 
сначала миграцию вызывало наступление бо-
лее холодных времен, затем наступление меж-

1 IOM. Environmenta lmigrationportal [Электронный ре-
сурс].  – URL: https://environmentalmigration.iom.int/platform-
disaster-displacement/ (дата обращения: 06.03.2025).

2 Climate Change Will Create 1.5 Billion Migrants by 2050 
and We Have No Idea Where They’ll Go [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-
ru.ru.d5ea2679-67c99259-0492a6cc-74722d776562/https/
www.vice.com/en/article/climate-change-will-create-15-billion-
migrants-by-2050-and-we-have-no-idea-where-theyll-go/ (дата 
обращения: 06.09.2025).

ледниковья обращало миграцию живых существ 
вспять. С учетом того что, по оценкам экспер-
тов, которые изучают последствия данных явле-
ний, последний ледниковый период закончился 
11 тысяч лет назад, то здесь вполне корректно 
говорить и о климатической миграции немного-
численных племен первобытных людей.

Рассматривая более близкие к современно-
сти периоды, к климатической миграции можно 
отнести миграции населения в результате про-
должительных засух, которые могут продол-
жаться годами, и других длительных изменений 
климата. Мировой практике  известны случаи, 
когда именно отсутствие официальной проце-
дуры признания климатических беженцев вы-
нужденными переселенцами приводило к необ-
ходимости их признания беженцами по другим 
основаниям. Так, продолжительная засуха в 
Мозамбике и вызванные ею массовый голод и 
социальная нестабильность в 1992 году приве-
ли к тому, что тысячи людей, искавших убежище 
в соседней Замбии, были признаны беженцами 
не как климатические мигранты, а по политиче-
ским мотивам [12].

Система принципов правового регулиро-
вания климатической миграции. В рамках 
выстраивания системы принципов правового 
регулирования климатической миграции как 
концепции руководящих и определяющих идей 
становления и развития данного правового ме-
ханизма, предполагающего в том числе учет 
уже существующей мировой и отечественной 
практики его правового регулирования, одной из 
основных составных частей должен стать прин-
цип историко-правовой детерминированности 
климатической миграции.

Следующие два принципа правового регули-
рования климатической миграции неразрывно 
связаны с обоснованием права личности на 
климатическую миграцию. В первоначальной 
стадии миграционного процесса первопричи-
ной его совершения является сочетание в раз-
личных соотношениях двух факторов – побуди-
тельного мотива, то есть стремления в силу тех 
или иных обстоятельств покинуть территорию 
своего постоянного проживания или временно-
го пребывания, и притягательной мотивации как 
совокупности привлекательных оснований пе-
реселения именно в тот регион или ту страну, 
в которую мигрант планирует переехать. 

В случае совершения вынужденной мигра-
ции, и как его составной части – климатиче-
ской миграции, фактор побудительного мотива 
является превалирующим, так как первопричи-
на связана в первую очередь с необходимостью 
защиты жизни и здоровья как самого мигран-
та, так и его близких, а также со стремлени-
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ем покинуть территории с неблагоприятными 
для человека условиями проживания.  В связи 
стем что права личности на жизнь, здоровье и 
благоприятную окружающую среду являются 
естественными правами человека и граждани-
на, гарантированные Конституцией Российской 
Федерации, одной из основополагающих идей 
правового регулирования климатической ми-
грации является принцип конституционно-пра-
вовой регламентации климатической миграции 
и защиты прав климатических мигрантов. Осо-
бенно наглядно данный принцип проявляется в 
случае проведения принудительной миграции 
(эвакуации, временного отселения жителей в 
безопасные районы, например), когда государ-
ство выступает инициатором и непосредствен-
ным гарантом защиты конституционных прав 
человека и гражданина.

При этом основополагающим фактором и не-
посредственной причиной совершения клима-
тической миграции и необходимости оказания 
полномасштабной поддержки климатическим 
мигрантам со стороны государства является 
всеобъемлемость и неограниченность есте-
ственных конституционных прав человека и 
гражданина на жизнь, здоровье и благоприят-
ную окружающую среду, действие которых не-
изменно и не может быть поставлено в зависи-
мость от развития любой ситуации, в том числе 
при негативном для человека изменении клима-
тических условий как в целом на планете Земля, 
так и на отдельно взятой территории. Данный 
основополагающий стандарт механизма пра-
вового регулирования климатической миграции 
можно определить как принцип абсолютности 
естественных конституционных прав человека 
и гражданина на жизнь, здоровье и благоприят-
ную окружающую среду.

В развитие двух предыдущих принципов  мо-
жет быть сформулирован обобщенный стан-
дарт правового регулирования климатической 
миграции, который определяет обязанность го-
сударства оказывать всестороннюю помощь вы-
нужденным мигрантам, которые покинули свое 
постоянное место жительства или временного 
пребывания по причине изменения климатиче-
ских, природных и погодных условий. Данный 
принцип правового регулирования можно сфор-
мулировать как гарантированность со стороны 
государства права человека и гражданина на 
климатическую миграцию.

Следующий принцип механизма правово-
го регулирования климатической миграции 
непосредственно связан с необходимостью 
организации и координации органами госу-
дарственной власти деятельности по защите 
прав и свобод климатических мигрантов. Такая 

категория вынужденных мигрантов также ну-
ждается в комплексной поддержке со стороны 
государственных органов и местного населе-
ния процесса их обустройства (обеспечения 
продуктами и товарами первой необходимости, 
жилищного обустраивания, трудоустройства  и 
адаптации на новом месте жительства и т. д.). 
Для решения такого рода задач приоритетным 
для органов государственной власти должен 
стать принцип преимущественности и перво-
очередности деятельности по защите прав и 
свобод вынужденных мигрантов, в том числе 
климатических мигрантов, и оказания им помо-
щи в обустройстве и адаптации на новом месте 
жительства. 

Кроме того, необходимо учитывать, что дея-
тельность по оказанию помощи климатическим 
мигрантам как на стадии ее совершения, так и 
на каждом  этапе обустройства и адаптации к 
новому месту жительства носит комплексный 
характер, и ее реализация требует слаженной 
работы всех органов государственной власти 
и органов местного самоуправления на всех 
ее уровнях. Необходимость решения данной 
многоаспектной задачи позволяет сформули-
ровать принцип разделения предметов веде-
ния и уровневой дифференциация полномочий 
между органами публичной власти и органами 
местного самоуправления.

Заключение. Рассмотрение основных на-
правлений создания механизма правового 
регулирования климатической миграции и за-
щиты прав и свобод климатических мигрантов 
позволило сформулировать основные прин-
ципы правового регулирования миграционных 
процессов применительно к климатической ми-
грации:

– историко-правовая детерминированность 
климатической миграции;

– конституционно-правовая регламентация 
климатической миграции и защиты прав клима-
тических мигрантов;

– абсолютность естественных конституцион-
ных прав человека и гражданина на жизнь, на 
здоровье и благоприятную окружающую среду;

– преимущественность и первоочередность 
деятельности по защите прав и свобод клима-
тических мигрантов и оказанию им помощи в 
обустройстве и адаптации на новом месте жи-
тельства;

– гарантированность со стороны государства 
прав человека и гражданина на климатическую 
миграцию

– разделение предметов ведения и уровне-
вой дифференциация полномочий между ор-
ганами публичной власти и органами местного 
самоуправления.
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Смертная казнь как исключительная мера 
наказания: конституционно-правовой 

и нравственный аспекты
Capital punishment as an exceptional measure 

of punishment: constitutional, legal and moral aspects
УДК 342.7

Аннотация: в настоящее время в Российской Федерации действует мораторий на применение 
смертной казни, и приговоры к высшей мере наказания заменяются на пожизненное лишение свободы. 
В связи с возросшей террористической активностью ученые и политики выступают с инициативой о пе-
ресмотре данного моратория и возможном восстановлении исключительной меры наказания. Дискуссии 
по этому вопросу продолжаются, поэтому представляется необходимым рассмотреть данную проблема-
тику и проанализировать конституционно-правовой, нравственный и некоторые исторические аспекты. 
Цель исследования – провести комплексный анализ применения смертной казни как исключительной 
меры наказания. Объектом исследования выступили общественные отношения, возникающие в сфере 
конституционно-правового регулирования смертной казни как исключительной меры наказания. Нор-
мы права, регулирующие высшую меру наказания, а также мнения ученых, криминалистов, философов 
послужили предметом исследования. Использовались такие методы исследования, как синтез, анализ, 
метод дедукции, а также сравнительно-правовой метод.

 В статье рассматриваются аргументы за и против применения смертной казни. Автор приходит к 
выводу, что ее введение свидетельствует о глубоком кризисе в обществе, однако в исключительных 
обстоятельствах (высокий уровень организованной преступности, волна терроризма, угроза анархии 
или ведение военных действий) такая мера может быть оправдана.

В качестве возможных оснований для применения смертной казни рассматриваются терроризм и пре-
ступления против мира и человечности, педофилия, организация наркоторговли, крупная коррупция, го-
сударственная измена. При этом подчеркивается, что смертная казнь должна оставаться исключительной 
мерой, применяемой лишь в крайних случаях. Для минимизации риска судебных ошибок автор предлага-
ет следующие гарантии: рассмотрение дел судом с участием присяжных заседателей и отсрочку исполне-
ния приговора примерно на десять лет – срок, достаточный для выявления возможных следственных или 
судебных ошибок. Высказывается мнение, что с учетом текущего состояния правоохранительной системы 
России отменять мораторий на смертную казнь в настоящее время нецелесообразно. Однако в случае 
существенного роста числа террористических актов такая мера в перспективе может быть рассмотрена.

Ключевые слова: исключительная мера наказания; смертная казнь; пожизненное лишение 
свободы; сторонники смертной казни; мораторий
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Abstract:  currently, there is a moratorium on the use of the death penalty in the Russian Federation, 
and death sentences are commuted to life imprisonment. Due to the increased terrorist activity, scientists and 
politicians are taking the initiative to review this moratorium and possibly restore an exceptional measure of 
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punishment. Discussions on this issue are ongoing, therefore it seems necessary to consider this issue and 
analyze the constitutional, legal, moral and some historical aspects. The purpose of the study is to conduct a 
comprehensive analysis of the use of the death penalty as an exceptional measure of punishment. The object 
of the study was the social relations arising in the field of constitutional and legal regulation of the death penalty 
as an exceptional measure of punishment. The legal norms governing the death penalty as an exceptional 
measure of punishment, as well as the opinions of scientists, criminologists, and philosophers served as the 
subject of research. Research methods such as synthesis, analysis, deduction, and comparative law were used.

 The article analyzes the arguments for and against the use of the death penalty. The author concludes that 
its introduction indicates a deep crisis in society, but in exceptional circumstances (a high level of organized 
crime, a wave of terrorism, the threat of anarchy or the conduct of hostilities) such a measure may be justified.

The following are considered as possible grounds for the use of the death penalty: terrorism and crimes 
against peace and humanity, pedophilia, drug trafficking, major corruption, high treason. At the same time, 
it is emphasized that the death penalty should remain an exceptional measure, applied only in extreme 
cases. To minimize the risk of miscarriages of justice, the author offers the following guarantees: the trial 
of cases by a jury and the postponement of the execution of the sentence for about ten years – a period 
sufficient to identify possible investigative or judicial errors.

The author emphasizes that, given the current state of Russia’s law enforcement system, it is currently 
impractical to lift the moratorium on the death penalty. However, in the event of a significant increase in the 
number of terrorist acts, such a measure may be considered in the future.

Keywords: exceptional punishment; death penalty; life imprisonment; supporters of the death penalty; 
moratorium

For citation: Voronkova M.L. Capital punishment as an exceptional measure of punishment: constitutional, 
legal and moral aspects // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 
2026. – № 1. – P. 9–14.

Вопрос применения смертной казни носит не 
только правовой, но и социальный, философ-

ский, религиозный и нравственный характер. Кроме 
того, запрет или применение смертной казни – во-
прос проводимой государственной политики. Се-
годня в России действует мораторий на смертную 
казнь: смертные приговоры заменяются на пожиз-
ненное лишение свободы. Однако сейчас в связи с 
происходящими событиями (в частности, участив-
шимися террористическими актами) многие ученые 
и политики предлагают отменить мораторий и вер-
нуть исключительную меру наказания. Дискуссии 
по этому вопросу продолжаются, потому представ-
ляется актуальным рассмотреть данную проблема-
тику, проанализировать конституционно-правовой, 
нравственный и некоторые исторические аспекты. 

Цель исследования – провести комплексный 
анализ применения смертной казни как исключи-
тельной меры наказания. В задачи исследования 
входят изучение исторического, конституцион-
но-правового и нравственно-этического аспекта 
смертной казни, а также анализ аргументов за и 
против смертной казни. 

Исследование проведено с помощью методов 
синтеза, анализа, метода дедукции, а также срав-
нительно-правового метода.

Данную проблематику изучали в дореволю-
ционной России как выдающиеся криминалисты 
А.О. Кистяковский, Н.Д. Сергеевский, С.Е. Десниц-
кий, И.Г. Айвазов, так и философы С.Н. Булгаков, 

А. Кестлер, А. Камю, Н.А. Бердяев, Б.Н. Чичерин 
и др. В советский период этот вопрос была недо-
статочно исследован. После распада СССР инте-
рес к теме возрос, и она стала объектом изучения 
для многих ученых. Среди них можно выделить 
С.С.  Алексеева, С.Ф. Афанасьева, А.В. Маль-
ко, В.А. Терехина, А.В Наумова, С.Ф. Милюкова, 
В.Н. Петрашева и других исследователей. В дан-
ной статье рассмотрим конституционно-правовой 
и нравственный аспекты смертной казни, обратим-
ся к истории вопроса.

 Основной автор конституции России 1993 года 
С.С. Алексеев, убежденный защитник прав чело-
века, в том числе права на жизнь, в 1989 году пи-
сал: «…по-разному мы называем смертную казнь. 
Но быть может, стоит сорвать покров словесных 
идеологем? Ведь смертная казнь не что иное, как 
насильственное лишение обществом жизни свое-
го члена. Скажем жестче: убийство, умерщвление 
обществом человека. Впрочем – и в этом разли-
чии есть немалый смысл – не столько обществом, 
сколько государством…Человеческая цивилиза-
ция на современном уровне ее развития призва-
на утвердить – и в торжественно декларативных 
формулах, и во всех своих практических прояв-
лениях  – абсолютную священность человеческой 
жизни и вытекающую отсюда – принципиальную 
недопустимость смертной казни» [1, с. 336]. В Кон-
ституции Российской Федерации в ч. 2 ст. 20 закре-
плено: «смертная казнь впредь до ее отмены может 



11

Публично-правовые 
(государственно-правовые) науки

2026 ’ 1

устанавливаться федеральным законом в качестве 
исключительной меры наказания за особо тяжкие 
преступления против жизни при предоставлении 
обвиняемому права на рассмотрение его дела су-
дом с участием присяжных заседателей»1. 

В настоящее время в Российской Федерации 
действует мораторий на применение смертной 
казни. Последний смертный приговор был приве-
ден в исполнение 2 августа 1996 года в отношении 
Сергея Головкина, признанного виновным в серий-
ных убийствах и педофилии  (доказано 11 случа-
ев жестоких убийств, еще 13 эпизодов остались 
недоказанными). Мораторий был введен в связи 
с вхождением России в Совет Европы (в европей-
ских странах, как известно, смертная казнь под за-
претом). России было предложено ввести запрет 
на применение смертной казни. В ответ на данное 
требование был установлен мораторий на данную 
меру наказания (приостановление исполнения 
всех смертных приговоров территории Российской 
Федерации, помилование в 1999 году Президентом 
всех 703 человек, осужденных к смертной казни). 
Российская Федерация подтвердила, таким обра-
зом, свое стремление к реализации норм между-
народного права, так как подписала Протокол № 6 
к Конвенции о защите прав человека и основных 
свобод (не ратифицировав его). С 2022 года Рос-
сия не является членом Совета Европы и не свя-
зана никакими обязательствами с этой организа-
цией. Европейская конвенция по правам человека 
денонсирована, но мораторий на смертную казнь 
действует. Вопрос о возможной отмене моратория 
неоднократно поднимался, однако не привел к ка-
ким-либо результатам. Так, в мае 2015 г. Госдума 
отказалась восстановить смертную казнь как нака-
зание за терроризм [2, с. 34]. 

Впервые мораторий на смертную казнь был 
фактически введен в Российской империи импе-
ратрицей Елизаветой Петровной. 7 мая 1744 года 
был издан сенатский указ, предписывающий пре-
кратить на территории России «экзекуции над 
осужденными к смертной казни, заменив эту меру 
другими видами наказания…». Из анализа данного 
документа следует, что при правлении императри-
цы Елизаветы Петровны смертная казнь не была 
отменена, однако ее применение было приоста-
новлено «впредь до указа Сената» [1, с. 34]. Такой 
«мораторий» фактически продлился до 30 сен-
тября 1754 года, до издания указа, отменившего 
смертную казнь. 

Конституционный Суд Российской Федера-
ции бессрочно продлил мораторий на смертную 

1 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12 декабря 1993 г.) // Российская газета. – 
1993. – № 237.

казнь2, несмотря на отсутствие действующего 
нормативного правового акта, который бы вре-
менно приостанавливал применение данной 
меры наказания. В Уголовном кодексе Россий-
ской Федерации пять статей предусматривают 
смертную казнь в качестве наказания. Однако 
на практике смертные приговоры не выносятся. 
Многие политики предлагают сегодня отменить 
мораторий на смертную казнь, но юридически эта 
процедура возможна только после принятия но-
вой конституции, что фактически не выполнимо 
на данный момент (такое мнение высказывает 
председатель Конституционного Суда Россий-
ской Федерации В.Д. Зорькин).

Если говорить об истории смертной казни в 
России, то можно сказать, что она существовала 
достаточно долго и отменялась на очень корот-
кие сроки. Например, в феврале 1917 года Вре-
менное правительство отменило смертную казнь, 
но через три месяца восстановило ее. Советская 
власть также не раз отменяла смертную казнь, но 
через короткое время вновь возвращала ее при-
менение [3, с. 661].

История России неразрывно связана с Русской 
православной церковью, что обусловливает зна-
чимость ее позиции по вопросу смертной казни. 
Согласно Основам социальной концепции Русской 
православной церкви церковь не выступает прин-
ципиально против смертной казни, признавая за 
государством право самостоятельно решать во-
прос о ее введении или отмене. Такое решение, 
по мнению Русской православной церкви, долж-
но определяться текущим состоянием общества, 
эффективностью правоохранительной системы и 
общим состоянием государства. При этом церковь 
заявляет о готовности поддержать государство в 
случае отмены смертной казни.

В условиях обострения криминогенной обста-
новки, состояния анархии, вооруженных конфлик-
тов или высокой террористической угрозы госу-
дарство может рассматривать введение смертной 
казни в качестве крайней меры, направленной на 
восстановление правопорядка. Однако данный 
шаг должен сопровождаться комплексным реше-
нием социально-экономических и духовно-нрав-
ственных проблем общества, ведь смертная казнь 
представляет собой не первопричину терроризма 
или анархии, а является следствием глубинных 
проблем в обществе. 

Так, князь Владимир, приняв христианство, отри-
цал смертную казнь, поскольку, по словам летопис-
ца, «боялся греха». Однако в результате увеличе-
ния числа разбоев епископы рекомендовали князю 

2 Определение Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 19 ноября 2009 г. № 1344-о-р // Российская газе-
та. – 2009. – № 31.
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восстановить данное наказание в целях обеспече-
ния общественного порядка в государстве. Князь 
принял во внимание их рекомендации и, с целью 
устрашения потенциальных правонарушителей, 
фактически возобновил применение смертной 
казни, что способствовало снижению уровня пре-
ступности. Хотя юридически смертная казнь была 
впервые закреплена в 1398 году в Двинской устав-
ной грамоте, на практике она применялась и до 
этого времени. «Епископы, носители византийской 
правовой традиции, исходили в своем совете из 
многовекового опыта христианского государства, 
в котором нашла свое практическое разрешение 
коллизия евангельского учения о любви к врагам и 
естественного права общества на самозащиту, ре-
ализуемого через государство» [1, с. 368].  

Рассмотрим позицию сторонников и противни-
ков смертной казни, проанализируем их аргументы. 
Ученые, философы, юристы конца XIX – начала 
XX века практически все выступали против смерт-
ной казни. Нужно отметить, что этот вопрос являл-
ся в тот исторический период предметом широко-
го обсуждения. Против смертной казни выступали 
русский криминалист Н.С. Таганцев, философы 
В.С. Соловьев, Н.А. Бердяев, С.Н. Булгаков, В.В. Ро-
занов и др. Так, В.С. Соловьев с нравственной точки 
зрения осуждает смертную казнь, признавая ее не-
честивой, бесчеловечной и постыдной. С.Н. Булга-
ков пишет: «Всякое убийство есть дело ненависти. 
Не может быть, чтобы человек убивал человека из 
любви к нему. Смертная казнь есть один из самых 
ужасных видов убийства, потому что она есть хо-
лодное, расчетливое, сознательное, принципиаль-
ное убийство, – убийство без всякого аффекта, без 
всякой цели; убийство ради убийства» [1, с. 210]. 
Такого мнения придерживались тогда многие, на-
зывая смертную казнь бесчеловечным убийством.

 Аргументы противников применения смертной 
казни заключаются в следующем (далее будут рас-
смотрены контраргументы к данным положениям) :

1. Смертная казнь не устрашает. Проведенные 
исследования говорят о том, что смертная казнь 
не уменьшает количество тяжких преступле-
ний [4, с. 25]. Например, в США действует смерт-
ная казнь в ряде штатов, но количество тяжких 
преступлений не снижается. Вместе с тем Китай 
подтвердил эффективность применения смерт-
ной казни для чиновников за взяточничество, об 
этом говорят сторонники смертной казни.

2. Возможность судебных ошибок. Правоохра-
нительная система ни одного государства не со-
вершенна, и привидение в исполнение приговора о 
смертной казни влечет за собой невозможность ис-
правления возможной судебной ошибки, поскольку 
жизнь невиновного уже не вернуть. 

Отвечая на аргумент по поводу судебных оши-
бок,  сторонники смертной казни предлагают назна-

чать отсрочку исполнения наказания на достаточно 
длительный период,  примерно на 5–10 лет. 

3. Назначение смертной казни исключает ис-
правление преступника. Однако сторонники смерт-
ной казни возражают: а возможно ли исправление 
людей, приговоренных к смертной казни в принци-
пе? можно ли исправиться, например, маньяку, пе-
дофилу, террористу, убившему множество людей?  
В исправительной колонии особого режима «Чер-
ный дельфин» такие преступники отбывают пожиз-
ненные сроки. Согласно заключениям специали-
стов в области психологии, ни один из осужденных 
не выразил раскаяния в совершенных преступле-
ниях. Они продолжают проживать в памяти свои 
деяния и сохраняют надежду на освобождение для 
повторения своих преступлений.

4. Смертная казнь не влечет снижение уровня 
преступности. Действительно, смертная казнь не 
причина, а следствие болезненного состояния 
общества, ее вводят, когда другие меры уже бо-
лее не применимы. Но для снижения уровня пре-
ступности необходимы как верные политические 
решения, так и большая духовно-нравственная 
работа, обеспечение состояния экономической за-
щищенности.

К числу отечественных правоведов конца XIX – 
начала XX века, сторонников ограниченного при-
менения смертной казни, относится Б.Н. Чичерин, 
который считал, что «справедливость, базиру-
ющаяся на принципе эквивалента – основного 
принципа наказания – влечет за собой требова-
ние смертной казни при убийстве…». «Чем выше 
ценится человеческая жизнь, – писал он, – тем 
выше должно быть и наказание за ее отнятие» 
[5, с. 27]. Вместе с тем в качестве основного аргу-
мента против сохранения смертной казни в дей-
ствующем законодательстве выступает тот факт, 
что данный вид уголовного наказания противоре-
чит фундаментальному праву каждого человека 
на жизнь.  [6, с. 63]. Так, существует мнение, что с 
позиций общечеловеческой общественной мора-
ли смертная казнь является шагом назад в эво-
люции общества [7, с. 89].

Аргументы сторонников применения смертной 
казни заключаются в следующем (далее будут рас-
смотрены контраргументы к данным положениям):

1. Справедливое наказание за умышленное 
убийство. Действительно, при умышленном убий-
стве государство справедливо отнимает жизнь у 
убийцы. В этом случае действует древний принцип 
талиона. Противники смертной казни считают, что 
использование данного принципа – откат общества 
назад, способствующий возрождению устаревших 
форм социального контроля, таких как кровная 
месть, например. 

2. Превенция тяжких преступлений. Сторонники 
применения высшей меры наказания полагают, что 
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только такая мера обладает выраженным сдер-
живающим, даже устрашающим эффектом. Они 
утверждают, что потенциальные правонарушители 
могут воздержаться от совершения преступления, 
осознавая возможность понести смертную казнь в 
качестве наказания. Однако противники смертной 
казни возражают, что в странах, в которых есть 
смертная казнь, количество тяжких преступлений 
не сокращается.

3. Избавление общества от опасных преступных 
элементов. Сторонники смертной казни утвержда-
ют, что, только казнив преступника, можно быть 
уверенным, что он больше не совершит преступле-
ний. Во времена правления Л.И. Брежнева в СССР 
существовал своего рода правовой парадокс: не-
смотря на наличие в законодательстве меры нака-
зания в виде смертной казни, максимальный срок 
лишения свободы составлял 15 лет. Преступник 
мог выйти на свободу и продолжать совершать 
преступления. Сегодня действует пожизненное 
лишение свободы, но преступники имеют право на 
помилование, в том числе и пожизненно осужден-
ные (после 20 лет отбывания наказания, что суще-
ственно уменьшает их шанс выйти на свободу).

4. Экономическая нецелесообразность пожиз-
ненного лишения свободы. На содержание пожиз-
ненно осужденного уходят деньги налогоплатель-
щиков, среди которых, в частности, могут быть и 
родственники жертв преступлений.  Этот аргумент 
защитников смертной казни осуждается ее про-
тивниками более всего. Действительно, в данном 
контексте рассматриваются две несопоставимые 
ценности – жизнь преступника и экономическая це-
лесообразность его содержания.

Парадокс нынешнего времени заключает-
ся в том, что  в ряде государств наблюдается 
противоречие в регулировании вопросов лише-
ния жизни. С одной стороны, законодательство 
многих стран допускает проведение абортов, 
разрешая убийство в детей в утробе, с другой – 
предусматривает полный запрет на применение 
смертной казни как меры уголовного наказания, 
спасая от смерти убийц.  Кроме того, в странах 
Западной Европы разрешена активная эвтана-
зия не только для неизлечимо больных людей, 
но и для психически больных (Бельгия), детей 
(Бельгия, Нидерланды), людей, просто уставших 
от жизни (Швейцария). 

При оценке «гуманности» правовой традиции 
Запада следует учитывать ее исторически неод-
нозначный характер. Несмотря на современный 
отказ Западной Европы от смертной казни, ее про-
шлое демонстрирует систематическое примене-
ние крайних форм репрессии, по масштабам зача-
стую превосходивших практики иных государств. 
Исторические данные подтверждают, что даже в 

период правления Ивана Грозного Россия не ли-
дировала по числу казней в Европе. Так, в Гер-
мании при Карле V было казнено около 100 тыс. 
человек – только судья фон Карпцов вынес по-
рядка 20 тыс. смертных приговоров. В Англии при 
Генрихе VIII повешено около 70 тыс. «упрямых ни-
щих» (при населении 4,5 млн человек). При Ели-
завете I казнены 19 тыс. человек. В  Нидерландах 
герцог Альба (наместник Филиппа II) приказал каз-
нить 18 тыс. человек [8, с. 22].

Подобные факты ставят под сомнение гуман-
ность европейского уголовного права, как, впро-
чем, и отечественного. Сегодня законы защищают 
жизнь даже самых опасных преступников – сади-
стов, террористов, педофилов. Но это приводит к 
огромным  проблемам: население страны сокра-
щается; растет число мигрантов, которых сложно 
контролировать; аборты, разрешенные законом, 
еще сильнее снижают рождаемость.

Следует подчеркнуть, что актуальной пробле-
мой смертной казни в Российской Федерации оста-
ется отсутствие единой позиции по вопросу приме-
нения или неприменения данного вида наказания, 
поскольку законодательно предусмотрена возмож-
ность ее применения и, как указывают отдельные 
исследователи, в частности А.В. Малко, В.А. Тере-
хин, С.Ф. Афанасьев, у судов нет юридических ба-
рьеров для ее неприменения [9, с. 185].

Таким образом, введение смертной казни свиде-
тельствует о глубоком кризисе общественных ин-
ститутов и может рассматриваться лишь как край-
няя, вынужденная мера – например, в условиях 
высокой угрозы терроризма, организованной пре-
ступности, военных действий или угрозы анархии. 
Следует осознавать, что ее применение допустимо 
исключительно за наиболее тяжкие преступления 
(терроризм, педофилию, организацию наркотор-
говли, крупномасштабную коррупцию, государ-
ственную измену) при наличии неопровержимых 
доказательств вины [10]. При этом обязательно 
рассмотрение дела судом с участием присяжных 
заседателей и отсрочка исполнения приговора при-
мерно на 10 лет для перепроверки доказательств и 
выявления возможных ошибок. Стоит подчеркнуть, 
что основной альтернативой смертной казни сле-
дует считать пожизненное лишение свободы, так-
же очень серьезное наказание.

Считаем, что Россия, с учетом ее текущего со-
стояния  правоохранительной системы, не долж-
на рассматривать вопрос об отмене моратория 
на смертную казнь, однако в случае увеличения 
частоты террористических актов в будущем такой 
сценарий не может быть исключен. В настоящее 
время в Российской Федерации вопрос о правовом 
статусе смертной казни остается открытым и тре-
бует дальнейшего рассмотрения. 
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Правовые позиции конституционного 
суда российской федерации о презумпции 

невиновности 
Legal positions of the constitutional court of the 

russian federation on the pre-sumption of innocence 

Аннотация: в статье исследуется содержание принципа презумпции невиновности, его регламента-
ция в Конституции Российской Федерации и на уровне отраслевого законодательства. Анализируются 
ключевые правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации, связанные с различными 
составляющими принципа презумпции невиновности и проблемами его применения в административ-
ном и уголовном судопроизводстве, в том числе в части распределения бремени доказывания, оценки 
доказательств, трактовки всех неустранимых сомнений в виновности лица в его пользу, установления 
гарантий прав обвиняемого, включая право на получение квалифицированной юридической помощи, 
а также запрета на публичное высказывание субъективного мнения о виновности лица до вступления 
в силу судебного решения. Сделан акцент на характеристике случаев нарушения презумпции неви-
новности, когда причинами таковых выступили правовые неопределенности, что впоследствии стало 
поводом для начала разбирательства в порядке конституционного судопроизводства. Отдельное вни-
мание уделено взаимосвязи различных составляющих принципа презумпции невиновности с иными 
конституционными гарантиями. В частности, автор рассуждает о праве на молчание и недопустимости 
использования доказательств, которые были получены с нарушением требований законодательства.

Ключевые слова: гарантии; принцип; презумпция невиновности; правовая неопределенность; 
конституционный нормоконтроль; правовая позиция 
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Abstract: this article examines the presumption of innocence and its regulation in the Constitution of the 
Russian Federation and at the level of sectoral legislation. It analyzes key legal positions of the Constitutional Court 
of the Russian Federation related to various components of the presumption of innocence and issues related to 
its application in administrative and criminal proceedings, including those related to the distribution of the burden 
of proof, the evaluation of evidence, the interpretation of all irreconcilable doubts regarding a person’s guilt in their 
favor, the establishment of guarantees of the rights of the accused, including the right to qualified legal assistance, 
and the prohibition on publicly expressing a subjective opinion regarding a person’s guilt before a court decision 
comes into force. The article emphasizes the characteristics of cases of violation of the presumption of innocence, 
where the causes were legal uncertainties, which subsequently became the basis for initiating proceedings under 
constitutional procedure. Special attention is given to the relationship between the various components of the 
presumption of innocence and other constitutional guarantees. In particular, the author discusses the right to 
silence and the inadmissibility of using evidence that was obtained in violation of legal requirements.

Keywords: guarantees; principle; presumption of innocence; legal uncertainty; constitutional normative 
review; legal position
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Презумпция невиновности является одним из 
фундаментальных принципов правового го-

сударства. Он сформулирован в ст. 49 Консти-
туции Российской Федерации и детализирован 
нормами отраслевого законодательства, что 
свидетельствует о его межотраслевом характе-
ре и подчеркивает значимость в системе иных 
принципов права. Этими обстоятельствами объ-
ясняется научный интерес ученых различной 
отраслевой принадлежности, исследующих раз-
нообразные аспекты данного принципа. Приме-
чательно, что авторы дискутируют не только о 
теоретических основах презумпции невиновно-
сти, но и о проблемах реализации данного прин-
ципа, а также о направлениях законодательного 
совершенствования его действия [1, с. 61–71; 2, 
с. 131–137; 3, с. 50–55; 4, с. 45–52; 5, с. 445–447; 
6, с. 59–62; 7, с. 43–49; 8, с. 112–115; 9, с. 155–
165; 10, с. 24–29; 11, с. 29–33; 12, с. 28–33].  

Ученые не выработали единого мнения отно-
сительно вопроса о содержании (ядре) презумп-
ции невиновности1. Например, П.А. Астафичев 
включает в число ключевых компонентов ис-
следуемого нами принципа а) бремя доказы-
вания, подчеркивая необходимость обеспече-
ния справедливости при его распределении; 
б) установление виновности, которое должно 
осуществляться только уполномоченными на 
то органами власти и на определенной стадии 
правоприменительного процесса; в) соблюде-
ние процедурных правил доказывания фактов и 
установления обстоятельств, имеющих юриди-
ческое значение для данного дела [1, с. 61–62]. 

В контексте выделения авторами второго ком-
понента вспомним положения Конституционного 
Суда Российской Федерации (далее – КС  РФ) 
о том, что принцип презумпции невиновно-
сти, включая правила о бремени доказывания, 
представляет собой общие требования государ-
ственного принуждения в области публичной 
ответственности. Речь идет о карательной функ-
ции, которая свойственна как уголовной, так и 
административной  ответственности. 

1 Заметим, что дефиниция «ядро» применительно к харак-
теристике принципа презумпции невиновности исполь-зуется 
также в решениях Конституционного Суда Российской Феде-
рации. Например, по справедливому мне-нию суда, принципы 
беспристрастности суда и презумпции невиновности входят в 
основное содержание (ядро) конституционного права на судеб-
ную защиту. См.: постановление Конституционного Суда Рос-
сийской Феде-рации от 22.05.2019 № 20-П // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 2019. – № 21. – Ст. 2657.

Полагаем, что в названный выше перечень 
необходимо также включить следующие харак-
теристики презумпции невиновности:

– толкование неустранимых сомнений в поль-
зу обвиняемого: КС РФ неоднократно справед-
ливо подчеркивал, что возникшие в ходе рас-
смотрения дела сомнения виновности лица, 
которые не были в итоге устранены, должны 
быть интерпретированы в его пользу (например, 
постановление КС РФ от 11.07.2024 № 37-П2);

– запрет на публичное высказывание субъек-
тивного мнения о виновности лица до вступле-
ния в силу решения суда, что направлено на 
защиту от преждевременного обвинения, а так-
же защиту чести, достоинства и доброго имени 
человека; 

– право на защиту, включая право на получе-
ние квалифицированной юридической помощи, 
изучение материалов дела, представление своих 
доводов и доказательств. При этом отказ от дачи 
показаний (так называемое право на молчание) 
не может считаться доказательством виновности. 
КС РФ не раз рассуждал о сущности и правовой 
основе права на молчание, акцентируя внима-
ние на положения международных стандартов в 
области прав человека и решения Европейского 
Суда по правам человека. Приведем для приме-
ра постановление от 20.07.2016 № 17-П3, в кото-
ром КС РФ ссылается на положения подп. «g» п. 3 
ст. 14 Международного пакта о гражданских и по-
литических правах4 о запрете в любой форме на 
принуждение обвиняемого по уголовному дела 
давать свидетельские показания против себя 
(право на молчание). Право на молчание, как от-
метил КС РФ, ссылаясь на решения Европейско-
го Суда по правам человека5, всецело согласует-
ся с принципом справедливой судебной защиты, 
гарантированного ст. 6 Конвенции о защите прав 

2 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2024. – № 30. – Ст. 4442.

3 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2016. – № 31. – Ст. 5088.

4 Международный пакт о гражданских и политических 
правах (принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-м 
пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // Ве-
домости Верховного Совета СССР. – 976. – № 17. – Ст. 291.

5 Постановление Европейского Суда по правам человека 
от 17.12.1996 «Саундерс (Saunders) против Соединен-ного 
Королевства» (жалоба № 19187/91) [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «ГАРАНТ».

For citation: Novopavlovskaya E.E. Legal positions of the Constitutional Court of the Russian Federation 
on the presumption of innocence // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. 
– 2026. – № 1. – P. 15–20.
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человека и основных свобод6 (постановление 
КС РФ от 25.04.2001 № 6-П7).

Мониторинг практики конституционного су-
допроизводства показывает, что систематиче-
ски заявители оспаривают конституционность 
регламентации отдельных составляющих 
презумпции невиновности. При этом предметом 
рассмотрения выступают положения норматив-
ных правовых актов различной отраслевой при-
надлежности:

– Уголовного кодекса Российской Федерации 
от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 17.11.2025)8 (по-
становление КС РФ от 18.01.2024 № 2-П9);

– Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях (далее 
– КоАП РФ) от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. 
от 15.12.2025)10  (постановление КС РФ от 
18.07.2024 № 39-П11);

– Гражданского процессуального кодекса 
от  14.11.2002 № 138-ФЗ (ред. от 31.07.2025)12 
(постановление КС РФ от 15.07.2020 № 36-П13);

– Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ 
(ред. от 15.12.2025)14 (постановление КС РФ 
от 11.07.2024 № 37-П15);

– Федерального закона от 30.11.2011 № 342-
ФЗ (ред. от 28.11.2025) «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и вне-

6 Конвенция о защите прав человека и основных свобод (за-
ключена в г. Риме 04.11.1950) (с изм. от 24.06.2013) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. – 2001. – №  2.  – 
Ст. 163. (с 16 марта 2022 года названная Конвенция прекратила 
свое действие в отношении Российской Федерации. См.: Феде-
ральный закон от 28.02.2023 № 43-ФЗ «О прекращении дей-
ствия в отношении Российской Федерации международных 
договоров Совета Европы» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. – 2023. – № 10. – Ст. 1566.

7 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2001. – № 23. – Ст. 2408.

8 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
1996. – № 25. – Ст. 2954.

9 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2024. – № 5. – Ст. 763.

10 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2002. – № 1 (ч. 1). – Ст. 1.

11 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2024. – № 30. – Ст. 4444.

12 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2002. – № 46. – Ст. 4532

13 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2020. – № 30. – Ст. 4999.

14 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2001. – № 52 (ч. 1). – Ст. 4921.

15 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2024. – № 30. – Ст. 4442.

сении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»16 (например, 
постановление КС РФ от 08.11.2023 № 51-П17) и 
иных актов. 

Ввиду признания в ряде случаев неконститу-
ционности положений перечисленных правовых 
актов в части регламентации ими отдельных 
элементов презумпции невиновности КС РФ 
вынужден выводить их из правового простран-
ства и формулировать соответствующие право-
вые позиции, ключевыми из которых являются:

– установление виновности только судом в 
строго установленном процессуальном поряд-
ке: недопустимость указания на виновность 
лица до момента вступления в законную силу 
решения (приговора) суда (постановление КС 
РФ от 15.06.2021 № 28-П18). Суд обязан иссле-
довать фактические обстоятельства дела, а не 
ограничиваться установлением формальных 
условий применения нормы права. Суд в про-
цессе проверки процессуальных актов пред-
варительного следствия не вправе предре-
шать вопросы, которые в дальнейшем могут 
составить предмет судебного рассмотрения 
(включая вопрос о виновности/невиновности 
лица). В противном случае будет иметь место 
нарушение конституционно провозглашенно-
го принципа независимости суда и ущемление 
права на судебную защиту. В другом своем по-
становлении, вынесенном позднее, КС РФ ука-
зал, что, исходя из презумпции невиновности, 
суждения о противоправности действий (без-
действий) лица, основанные исключительно на 
предположении, означают доказанность факта 
несовершения этим лицом соответствующего 
преступного деяния (постановление КС РФ от 
08.11.2023 № 51-П19);

– необходимость презумпции невиновно-
сти для принятия адекватных правовосста-
новительных мер (постановление КС РФ от 
17.12.202420);

– наличие доказанной вины, относящейся к 
числу общепризнанных принципов привлечения 
к уголовной ответственности и являющейся не-
обходимым элементом субъективной стороны 

16 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2011. – № 49 (ч. 1). – Ст. 7020.

17 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2023. – № 47. – Ст. 8494.

18 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2021. – № 26. – Ст. 5043.

19 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2023. – № 47. – Ст. 8494.

20 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2024. – № 53 (ч. III). – Ст. 8891.
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состава преступления (например, постановле-
ния КС РФ от 24.05.2021 № 21-П21 от 18.01.2024 
№ 2-П22);

– трактовка всех неустранимых сомнений 
в виновности лица в его пользу:  в этой связи 
вспомним резонансное дело, рассмотренное в 
КС РФ по запросу Ивановского областного суда, 
поставившего под сомнение конституционность 
п. 2 примечания к ст. 264 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, в котором дается разъ-
яснение того, какое лицо, управляющее транс-
портным средством, может быть признано нахо-
дящимся в состоянии опьянения. Суть спорной 
ситуации состояла в том, что гражданин, управ-
ляющий транспортным средством, не был подвер-
гнут медицинскому освидетельствованию в уста-
новленном законом порядке в целях установления 
факта нахождения его в состоянии опьянения. 
КС РФ признал нарушением прав непроведение 
подобного рода освидетельствования в силу тер-
риториальной удаленности медицинской органи-
зации, отсутствия специалиста, уполномоченного 
на проведение освидетельствования или экспер-
тизы, и иных причин, резюмировав, что в контек-
сте рассматриваемого дела нарушение принципа 
презумпции невиновности имеет место в том слу-
чае, если лицо привлекается к ответственности на 
основании предположений о его состоянии опья-
нения, а не на основании достоверных доказа-
тельств, получить которые не представлялось воз-
можным. Вынося по данному делу постановление, 
КС РФ возложил на федерального законодателя 
обязанность по проведению соответствующих за-
конодательных корректировок. 

Ранее КС РФ неоднократно подчеркивал, что 
учет в пользу обвиняемого сомнений в его виновно-
сти создает условия для справедливого отправле-
ния правосудия и легитимности судебных решений 
(например, постановление КС РФ от 19.06.2023 
№  33-П23). Обратим внимание, что выводы по-
добного рода КС РФ делал не только в процессе 
рассмотрения дел о проверке конституционности 
норм уголовного и (или) уголовно-процессуаль-
ного законодательства, но и административного. 
Примером тому может служить постановление 
КС РФ от 12.05.2021 № 17-П, предметом рассмо-
трения в котором выступали положения ст. 1.5, ч. 1 
ст. 2.1, ч. 1 ст. 15.6, п. 1 ч. 1, ч. 3 ст. 28.1 КоАП РФ24. 

21 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2021. – № 22. – Ст. 3914.

22 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2024. – № 5. – Ст. 763.

23 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2023. – № 26. – Ст. 4846.

24 Собрание законодательства Российской Федерации. – 

Рассуждая о сущности презумпции невиновно-
сти, КС РФ отметил, что в процессе привлечения 
к ответственности обязательному учету подлежат 
все обстоятельства дела, должны быть достаточ-
ными доказательства и отсутствовать неустрани-
мые сомнения в виновности лица (постановление 
КС РФ от 12.05.2021 № 17-П25). Баланс интересов 
КС РФ видел также в том, что меры администра-
тивной ответственности должны быть соразмерны 
тяжести содеянного, учитывать степень вины и не 
допускать избыточного государственного принуж-
дения. КС РФ акцентировал внимание на том, что 
привлечение к административной ответственно-
сти допустимо только в случае установления всех 
необходимых элементов юридического состава 
правонарушения и отсутствии противоречий в 
правоприменительной практике (постановление 
КС РФ от 15.10.2020 № 41-П26); 

– возложение обязанности по доказыванию 
обвинения и опровержению доводов защиты 
на сторону обвинения (бремя доказывания): 
обвиняемый не обязан доказывать свою неви-
новность. Как уже отмечалось ранее, он имеет 
право на молчание. 

В административном законодательства пред-
усмотрены положения схожего содержания, да-
вая оценку конституционности которых в части 
регламентации распределения бремени дока-
зывания в сфере дорожного движения в случае 
фиксации работающими в автоматическом ре-
жиме специальными техническими средствами, 
имеющими функции фото- и киносъемки, видео-
записи, или средствами фото- и киносъемки, ви-
деозаписи, и соответствующими собственника-
ми (владельцами) транспортных средств, КС РФ 
заметил, что в силу действия презумпции неви-
новности привлекаемое к административной от-
ветственности лицо не обязано доказывать свою 
невиновность. При этом, по точному признанию 
КС РФ, такое распределение бремени доказы-
вания не освобождает уполномоченные органы 
при рассмотрении и разрешении дел об адми-
нистративных правонарушениях от обязанности 
обеспечивать всестороннее, полное, объектив-
ное и своевременное выяснения всех обстоя-
тельств дела в целях его справедливого раз-
решения (постановление КС РФ от 13.12.2022  
№ 54-П27);

2021. – № 21. – Ст. 3672.

25 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2021. – № 21. – Ст. 3672.

26 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2020. – № 43. – Ст. 6883.

27 Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2022. – № 52. – Ст. 9756.
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– запрет на наложение ограничений на обви-
няемого до вступления в законную силу обвини-
тельного приговора (постановление от 17.06.2021 
№ 29-П28), поскольку в противном случае имеет 
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подрыву авторитета власти и снижению уровня 
доверия к государству в целом (постановление 
КС РФ от 17.07.2023 № 42-П29);

– тесная связь презумпции невиновности с ины-
ми процессуальными гарантиями, в том числе 
правом на рассмотрение дела с участием присяж-
ных заседателей. Это обусловлено тем фактом, 
что презумпция невиновности является одним из 
основных принципов правосудия, обеспечиваю-
щим защиту прав обвиняемого [9, с. 157].  Отме-
чая такую связь, КС РФ между тем проводит по-
следовательное разграничение между основными 
правами и процессуальными гарантиями, спра-
ведливо отмечая, что право на рассмотрение дела 
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ту, а выступает в качестве процессуальной гаран-
тии, которая предоставляется законодателем. Это 
означает, что данное право может варьироваться 
в зависимости от дискреционных полномочий за-
конодателя (постановление КС РФ от 24.11.2025 
№ 40-П30) и др.

В заключение признаем, что в разные годы 
КС РФ сформулировал весьма значимые право-
вые позиции относительно содержания различ-
ных аспектов презумпции невиновности, в том 
числе бремени доказывания (включая право, а 
не обязанность доказывать свою невиновность, 
право на молчание), а также допускаемых на-
рушений исследуемого принципа (например, 
публичных заявлений должностных лиц о вино-
вности лица до вынесения судебного решения 
или вступления его в законную силу). КС РФ 
в своих правовых позициях подчеркивал, что 
презумпция невиновности – это не просто фор-
мальный принцип, а гарантия справедливого 
правосудия, которая требует строгого соблюде-
ния процессуальных требований на всех стади-
ях как уголовного, так и административного су-
допроизводства. Это включает недопустимость 
предвзятости, обеспечение права на защиту, 
требование доказанности вины и толкование со-
мнений в пользу обвиняемого. 
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Аннотация: специфика эксплуатации транспортных средств различных видов и связанные с 
этим риски обусловливают особенности законодательно установленных правил их использования. 
Наибольший интерес представляют правила допуска к управлению транспортными средствами 
отдельных категорий, поскольку именно их четкое соблюдение во многом обеспечивает и получа-
емый эффект, и обеспечение транспортной безопасности. Несовершенства в указанных правилах 
могут привести к снижению уровня транспортной безопасности и повышению рисков причинения 
вреда жизни, здоровью и имуществу граждан. В целях решения задач обеспечения безопасности 
на транспорте авторами предложено рассматривать в качестве основных этапов юридического 
допуска к управлению транспортными средствами различных видов предварительный этап, этап 
прохождения проверки и этап выдачи документа, подтверждающего соответствующее право. Фак-
тический допуск к управлению транспортными средствами состоит в систематическом повторении 
закрепленных законодательно процедур, перечень которых зависит от вида транспортного сред-
ства. Такой допуск осуществляется работодателем непосредственно перед каждой эксплуатацией 
транспортного средства. Отдельно авторами предложены требования для допуска к управлению 
велосипедом, также являющимся транспортным средством. Эти требования следует закрепить на 
законодательном уровне для обеспечения безопасности дорожного движения.

Ключевые слова: допуск; управление; транспортное средство; понятие права; процедура; до-
рожное движение

Для цитирования: Багрова Т.С., Максименко А.В. Правовое регулирование процедур допуска 
лиц к управлению  отдельными видами транспортных средств // Вестник Белгородского юридическо-
го института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 1. – С. 21–27.

Abstract: the specifics of the operation of various types of vehicles and the risks associated with such 
operation determine the specifics of the legally established rules for the use of vehicles of various types. The 
rules of admission to driving vehicles of various types are of the greatest interest, since it is their strict observance 
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that largely ensures both the effect obtained and ensuring transport safety. The imperfections observed in these 
rules can lead to a decrease in the level of transport safety and an increase in the risks of harm to the life, health 
and property of citizens. In order to solve the problems of ensuring safety in transport, the authors propose to 
consider the preliminary stage, the stage of passing an inspection and the stage of issuing a document confirming 
the relevant right as the main stages of legal access to driving vehicles of various types. The actual admission 
to driving consists in the systematic repetition of legally prescribed procedures, the list of which depends on the 
type of vehicle. Such admission is carried out by the employer immediately before each operation of the vehicle 
. The authors have also proposed requirements for the operation of a bicycle, which is also a vehicle. These 
requirements should be enshrined in legislation to ensure road safety.

Keywords: admission; management; vehicle; concept of law; procedure; traffic

For citation: Bagrova T.S., Maksimenko A.V. Legal regulation of procedures for persons to drive 
certain types of vehicles // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 
2026. – № 1. – P.  21–27.

В современном обществе безопасность во всех 
ее проявлениях является одной из наивысших 

потребностей человека. Удовлетворение этой по-
требности находит свое отражение в том числе и в 
положениях действующего законодательства. Од-
ним из проявлений стремления к созданию для че-
ловека безопасной среды существования в полной 
мере следует считать формирование правил, обе-
спечивающих безопасность на транспорте. Данное 
направление приобрело актуальность в связи с ак-
тивным использованием различных видов транс-
портных средств в повседневной деятельности 
человека, а также конструктивными особенностя-
ми самих транспортных средств и сложностью их 
эксплуатации, потенциально создающими повы-
шенную угрозу безопасности человека. 

В рамках всего массива нормативных правовых 
актов, регламентирующих вопросы обеспечения 
транспортной безопасности, наибольший инте-
рес представляют положения, направленные на 
регламентацию допуска к управлению различны-
ми видами транспортных средств. Как уже было 
отмечено, процесс эксплуатации транспортных 
средств сопряжен с высоким риском причинения 
вреда жизни, здоровью и имуществу граждан, что 
предопределяет необходимость избирательного 
подхода к предоставлению лицам полномочий по 
управлению транспортными средствами. 

Основу правовой регламентации процеду-
ры юридического допуска лиц к управлению 
транспортными средствами автомобильного 
транспорта составляют положения статей 25 и 
26 Федерального закона от 10 декабря 1995 года 
№ 196-ФЗ «О безопасности дорожного движе-
ния», а также приказа МВД России от 20 февра-
ля 2021 года № 80 (далее – Административный 
регламент)1. Особенностью регулирования юри-

1 Приказ МВД России от 20 февраля 2021 г. № 80 «Об 
утверждении Административного регламента Министерства 

дического допуска лиц к управлению транспорт-
ными средствами автомобильного транспорта 
следует считать достаточно подробную детали-
зацию,  которая касается всех действий (вплоть 
до указания конкретного времени), выполняе-
мых лицом, желающим получить право на управ-
ление транспортным средством автомобильного 
транспорта [1]. Данная процедура включает в 
себя ряд последовательно проходимых претен-
дентами этапов. 

Так, на предварительном этапе следует 
обеспечить выполнение всех условий,  необ-
ходимых для возникновения у лица права на 
обращение за выдачей ему водительского удо-
стоверения в соответствии с требованиями за-
конодателя: достижение возраста, с которого 
возможно предоставление права управления 
транспортными средствами автомобильного 
транспорта согласно определенным категори-
ям; наличие необходимых и достаточных про-
фессиональных знаний, умений и навыков, 
получаемых в процессе соответствующего про-
фессионального обучения; соответствующий 
уровень здоровья, предполагающий  отсутствие 
у лица каких-либо противопоказаний, препят-
ствующих его допуску к управлению транспорт-
ными средствами соответствующей категории, 
подтверждаемый медицинским заключением . 

На следующем этапе происходит обращения 
в орган государственной власти, уполномочен-
ный принимать решение о выдаче водительских 
удостоверений. Претендент предоставляет 
свое заявление и необходимый пакет докумен-
тов на получение водительского удостовере-
ния – орган государственной власти проводит 

внутренних дел Российской Федерации по предоставлению 
государственной услуги по проведению экзаменов на право 
управления транспортными средствами и выдаче водительских 
удостоверений» [Электронный ресурс] // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. – URL: http://pravo.gov.ru
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проверку действительности предоставленных 
сведений и принимает решение о допуске или 
об отказе в допуске к экзаменам. Решение об 
отказе принимается при наличии прямо пред-
усмотренных законом оснований, к которым от-
носятся несоблюдение возрастных требований 
по категориям транспортных средств автомо-
бильного транспорта, наличие сведений о ли-
шении данного лица права управления транс-
портными средствами и т.п. 

Дальнейшим этапом можно назвать проведе-
ние теоретического и практического экзаменов 
по соответствующей категории. Порядок прове-
дения каждого из видов проводимых экзаменов 
достаточно подробно урегулирован положе-
ниями Административного регламента. После 
окончания экзаменов начинается заключитель-
ный этап процедуры юридического допуска лиц 
к управлению транспортными средствами авто-
мобильного транспорта. В его рамках принима-
ется решение о выдаче водительского удосто-
верения либо об отказе в выдаче. Основания 
для принятия решения об отказе в выдаче во-
дительского удостоверения прямо предусмо-
трены положениями Административного регла-
мента.  При их отсутствии по итогам успешной 
сдачи теоретического и практического экзаме-
нов принимается решение о выдаче водитель-
ского удостоверения. После принятия такого 
решения осуществляется оформление самого 
водительского удостоверения в соответствии с 
требованиями приказа МВД России от 13 мая 
2009 г. № 3652, в реестр выдачи водительских 
удостоверений вносятся соответствующие све-
дения, а само удостоверение выдается лицу.

Отдельного внимания заслуживает вопрос 
о допуске к управлению таким транспортным 
средством, как велосипед, не включенным на 
настоящий момент ни в одну из существую-
щих категорий и подкатегорий транспортных 
средств, на управление которыми требуется по-
лучение специального права [2]. Это следует из 
анализа положений статьи 25 Федерального за-
кона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О без-
опасности дорожного движения». Кроме того, в 
главе 24 постановления Правительства Россий-
ской Федерации от 23 октября 1993 г. № 1090 
«О Правилах дорожного движения» устанавли-
ваются дополнительные требования, определя-
ющие возможность движения велосипедистов 
по обочинам дорог общего пользования. Таким 
правом они наделяются в случае, если одно-
временно совпадают два условия: управляю-

2 Приказ МВД России от 13 мая 2009 г. № 365 «О  вве-
дении в действие водительского удостоверения» (ред. 
от 09.01.2024) // Российская газета. – 2009. – № 132.

щий велосипедом субъект достиг 14-летнего 
возраста и отсутствуют специальные велоси-
педные или велопешеходные дорожки. Из всего 
изложенного выше можно сделать вывод, что 
юридический допуск к управлению велосипедом 
предполагает прохождение только одного един-
ственного этапа – достижения возраста 14 лет. 
При этом законодателем не предусматривается 
необходимость прохождения других этапов до-
пуска к управлению транспортным средством. 
То есть проверка профессиональных навыков 
и состояния здоровья лица, управляющего ве-
лосипедом, не являются обязательными. Вело-
сипедисты также не обязаны иметь какой-либо 
документ, подтверждающий право на управле-
ние велосипедом, за исключением случаев, ког-
да речь идет о велосипеде с электродвигателем 
(мощностью более 205 Вт). При выезде на до-
роги общего пользования в установленных за-
коном случаях достаточно наличие паспорта и 
соблюдения правил дорожного движения.

На сегодняшний день научным сообществом 
и общественностью широко обсуждается во-
прос о необходимости и возможности введе-
ния требования о получении велосипедиста-
ми прав на управление данным транспортным 
средством [3]. При этом высказываются диаме-
трально противоположные точки зрения – как 
полностью поддерживающие рассматриваемое 
требование (основываясь на опыте СССР, где 
выдавалось удостоверение на право управле-
ния велосипедом, и отдельных современных го-
сударств, например Израиля) [4], так и отрица-
тельно относящиеся к данному предложению, 
поскольку это приведет к излишней бюрократии 
и, возможно, даже к коррупции3.

По нашему мнению, речь должна идти не о 
получении специального права, а о повышении 
грамотности и культуры лиц, управляющих вело-
сипедами, в сфере правил дорожного движения. 
Поскольку потенциально любое лицо, достиг-
шее возраста 14 лет, имеет право самостоя-
тельно управлять рассматриваемым транспорт-
ным средством, то соответствующая подготовка 
должна охватывать абсолютное большинство 
лиц. Сделать это представляется возможным в 
рамках общего образования. На сегодняшний 
день изучение правил дорожного движения осу-
ществляется в общеобразовательных школах в 
рамках учебной дисциплины «Основы безопас-
ности жизнедеятельности» или внеклассной ра-
боты (дополнительные занятия, кружки, конкур-

3 ПДД для велосипедистов: правила и наказания  [Элек-
тронный ресурс] // Официальный сайт ассоциации юристов 
России. – URL: https://alrf.ru/articles/peredvizhenie-velosipedistov-
pravila-i-nakazaniya-na-nesoblyudenie-pravil-dorozhnogo-
dvizheniya/
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сы, встречи с сотрудниками Госавтоинспекции 
и прочее). Однако, несмотря на наличие этих 
мероприятий, их объем и содержание не всегда 
обеспечивают необходимый уровень подготов-
ки учащихся. Считаем необходимым не просто 
включить изучение правил дорожного движения 
в перечень обязательных школьных дисциплин, 
но проводить для обучающихся 8-х классов ито-
говую проверку знаний  по данной учебной ра-
боте в форме экзамена с приглашением сотруд-
ников Госавтоинспекции. В таком случае после 
получения паспорта подростки, имеющие право 
на выезд на велосипеде на дороги общего поль-
зования, будут подготовлены к участию в дорож-
ном движении.

Применительно к транспортным средствам 
воздушного транспорта вопросы допуска лиц 
к их управлению регламентируются положени-
ями статей 52–55 Воздушного кодекса Россий-
ской Федерации от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ, 
а также подзаконными актами, принимаемыми 
во исполнение требований кодифицированно-
го акта. Особенностью допуска лиц к управле-
нию транспортными средствами воздушного 
транспорта следует назвать установление за-
конодателем дополнительных запретов и огра-
ничений для лиц, претендующих на получение 
такого допуска. Для лиц из числа авиационного 
персонала дополнительным требованием бу-
дет являться наличие гражданства Российской 
Федерации [5]. Кроме того, для лиц, претен-
дующих на замещение должностей специали-
стов авиационного персонала, ограничением 
при трудоустройстве выступают требования 
об отсутствии непогашенной или неснятой су-
димости за совершение умышленного престу-
пления. А в качестве меры, направленной на 
защиту прав и законных интересов граждан, 
обеспечение обороны страны и безопасности 
государства, будет рассматриваться запрет 
на забастовки или иное прекращение работы 
авиационным персоналом гражданской авиа-
ции, осуществляющим обслуживание (управ-
ление) воздушного движения. В положениях 
федеральных авиационных правил устанав-
ливаются перечни требований, которым долж-
ны соответствовать, например, частный пилот 
воздушного судна, обладатель свидетельства 
коммерческого пилота, пилот многочленного 
экипажа самолета и др.4  При этом членам лет-

4 Приказ Минтранса России от 12 сентября 2008 г. № 147 
«Об утверждении Федеральных авиационных правил «Требо-
вания к членам экипажа воздушных судов, специалистам по 
техническому обслуживанию воздушных судов и сотрудникам 
по обеспечению полетов (полетным диспетчерам) гражданской 
авиации»» (ред. от 02.02.2024) // Бюллетень нормативных актов 
федеральных органов исполнительной власти. – 2008. – № 48.

ного экипажа гражданского воздушного судна 
запрещается без назначения врача принимать 
лекарственные препараты, включенные в пере-
чень лекарственных препаратов, влияющих на 
способность выполнять функции члена летного 
экипажа воздушного судна и диспетчера управ-
ления воздушным движением.

В рамках широкого подхода к пониманию до-
пуска к управлению транспортными средствами 
воздушного транспорта можно обозначить уста-
новление законодателем и дополнительных ос-
нований для расторжения трудового договора 
с лицом из числа специалистов авиационного 
персонала в статье 52 Воздушного кодекса Рос-
сийской Федерации. К таким основаниям отно-
сятся привлечение лица к ответственности за 
совершение административного правонаруше-
ния, связанного с потреблением наркотических 
средств или психотропных веществ без назна-
чения врача либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ или одурманивающих 
веществ, или невыполнение лицом требования 
о прохождении в установленном порядке обя-
зательного периодического  медицинского ос-
мотра, а в отношении членов летного экипажа 
гражданского воздушного судна  – требования о 
прохождении в установленном порядке обяза-
тельного медицинского освидетельствования, 
медицинского освидетельствования на состо-
яние опьянения (алкогольного, наркотического 
или иного токсического) [6].

С точки зрения обеспечения безопасности на 
транспорте интерес представляет рассмотре-
ние процедуры юридического допуска к управ-
лению транспортными средствами воздушного 
транспорта гражданской авиации. Повышен-
ные требования к безопасности на воздушном 
транспорте обусловливают детальную регла-
ментацию законодателем не только процеду-
ры выдачи свидетельства, подтверждающего 
право управления воздушным судном граждан-
ской авиации, но и этапа подготовки соответ-
ствующих специалистов. В частности, в рамках 
подзаконных актов установлены требования к 
организациям как образовательным, так и осу-
ществляющим обучение специалистов соответ-
ствующего уровня согласно перечням специа-
листов авиационного персонала5, требования 

5 Приказ Минтранса России от 29 сентября 2015 г. № 289 
«Об утверждении Федеральных авиационных правил «Тре-
бования к образовательным организациям и организациям, 
осуществляющим обучение специалистов соответствую-
щего уровня согласно перечням специалистов авиацион-
ного персонала. Форма и порядок выдачи документа, под-
тверждающего соответствие образовательных организаций 
и организаций, осуществляющих обучение специалистов 
соответствующего уровня согласно перечням специалистов 
авиационного персонала, требованиям федеральных авиа-
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к тренажерным устройствам имитации полета, 
применяемым в целях подготовки и контроля 
профессиональных навыков членов летных 
экипажей гражданских воздушных судов6, тре-
бования к подготовке и выполнению полетов 
гражданской авиации7 и др. 

Сама процедура юридического допуска лиц к 
управлению транспортными средствами воздуш-
ного транспорта гражданской авиации регламен-
тирована положениями статьи 53 Воздушного 
кодекса Российской Федерации и постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 
17 февраля 2022 г. № 1938. Проведение данной 
процедуры относится к компетенции Федераль-
ного агентства воздушного транспорта, которым 
формируются высшая квалификационная ко-
миссия и территориальные квалификационные 
комиссии. Сама процедура включает несколько 
этапов, среди которых можно выделить: подачу 
обращения на проверку знаний, которая осу-
ществляется организациями как образователь-
ными, так и осуществившими в установленном 
воздушным законодательством Российской Фе-
дерации порядке обучение кандидатов на полу-
чение свидетельств кандидатами на получение 
свидетельств или их работодателями; проверку 
знаний; проверку соответствия навыков требо-

ционных правил» (ред. от 12.08.2020) [Электронный ресурс] 
// Официальный интернет-портал правовой информации. – 
URL: http://www.pravo.gov.ru

6 Приказ Минтранса России от 12 июля 2019 г. № 229 «Об 
утверждении Федеральных авиационных правил «Требова-
ния к тренажерным устройствам имитации полета, приме-
няемым в целях подготовки и контроля профессиональных 
навыков членов летных экипажей гражданских воздушных 
судов» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. – URL: http://www.pravo.gov.ru

7 Приказ Минтранса России от 31 июля 2009 г. № 128 
«Об  утверждении Федеральных авиационных правил «Под-
готовка и выполнение полетов в гражданской авиации 
Российской Федерации» (ред. от 29.05.2023) // Бюллетень 
нормативных актов федеральных органов исполнительной 
власти. – 2009. – № 43.

8 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 17 февраля 2022 г. № 193 «Об утверждении Правил прове-
дения проверки соответствия лиц, претендующих на получение 
свидетельств, позволяющих выполнять функции членов экипа-
жа и функции специалистов по техническому обслуживанию 
гражданского воздушного судна, за исключением сверхлегкого 
пилотируемого гражданского воздушного судна с массой кон-
струкции 115 килограммов и менее и беспилотной авиационной 
системы в составе с беспилотным гражданским воздушным суд-
ном с максимальной взлетной массой 30 килограммов и менее, 
функции сотрудников по обеспечению полетов гражданской 
авиации, диспетчерскому обслуживанию воздушного движения, 
а также выдачи, приостановления действия и аннулирования 
указанных свидетельств и об изменении и признании утратив-
шими силу некоторых актов Правительства Российской Феде-
рации» (ред. от 04.05.2023) // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. – 2022. – № 9 (часть I). – Ст. 1314.

ваниям федеральных авиационных правил; по-
дачу представления (заявления) на получение 
свидетельства, позволяющего выполнять со-
ответствующие функции по управлению транс-
портными средствами воздушного транспорта 
гражданской авиации; выдачу свидетельства; 
внесение в базу данных свидетельств авиацион-
ного персонала гражданской авиации. 

Законодателем достаточно подробно регла-
ментированы требования к проведению проверок 
знаний и соответствия навыков требованиям фе-
деральных авиационных правил. Первая провер-
ка осуществляется в форме тестирования, вто-
рая – в полете или на тренажерном устройстве в 
зависимости от функций, которые в дальнейшем 
намерено осуществлять лицо, получившее со-
ответствующее свидетельство. По результатам 
таких проверок подготавливаются протокол про-
верки знаний и справка о результатах проверки 
соответствия навыков требованиям федераль-
ных авиационных правил. 

Свидетельство, позволяющее выполнять со-
ответствующие функции по управлению транс-
портными средствами воздушного транспорта 
гражданской авиации, выдается Федеральным 
агентством воздушного транспорта на основании 
предоставления пакета документов, в который 
помимо названных выше протокола и справки 
также входят документы, подтверждающие дру-
гие значимые для получения свидетельства об-
стоятельства. К ним относятся, в частности, до-
кумент, удостоверяющий личность кандидата на 
получение свидетельства, а также документы, 
подтверждающие наличие у кандидата необходи-
мой подготовки и опыта, соответствие его состоя-
ния здоровья предъявляемым требованиям. Для 
получения свидетельства предоставляются ко-
пии перечисленных выше документов. При этом 
отказ в выдаче рассматриваемого свидетельства 
допускается по прямо предусмотренным законом 
основаниям, к которым относятся как недостатки 
представляемых кандидатом документов, так и 
несоответствие самого кандидата на получение 
свидетельства. Например, отказ в выдаче свиде-
тельства, позволяющего выполнять соответству-
ющие функции по управлению транспортными 
средствами воздушного транспорта гражданской 
авиации, является правомерным в случае, ког-
да кандидат на получение такого свидетельства 
предоставил необходимые документы не в пол-
ном объеме или без соблюдения установленных 
требований, а также предоставил недостоверные 
сведения. В случае, если перечисленные выше 
основания к отказу отсутствуют, принимается 
решение о выдаче свидетельства, а само его 
оформление и выдача заявителю должно быть 
осуществлено в срок, не превышающий один ра-
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бочий день со дня принятия решения о выдаче. 
Кроме того, на Федеральное агентство воздушно-
го транспорта возлагается обязанность по вклю-
чению необходимых сведений в связи с выдачей 
свидетельства в базу данных свидетельств авиа-
ционного персонала гражданской авиации. 

Фактический допуск лица к управлению транс-
портными средствами воздушного транспорта 
гражданской авиации осуществляется работода-
телем или владельцем воздушного судна. Дан-
ная процедура включает в себя как проведение 
аттестации, так и организацию и проведение 
предполетных и послеполетных медицинских 
осмотров, целью которых является выявление у 
членов экипажей гражданских воздушных судов 
признаков состояний и заболеваний, препят-
ствующих выполнению трудовых обязанностей 
(в частности, алкогольного, наркотического или 
иного токсического опьянения и остаточных яв-
лений такого опьянения) [7]. 

Порядок проведения указанных видов меди-
цинских осмотров регламентирован действую-
щим законодательством9. Предполетный (пре-
дсменный) медицинский осмотр предполагает 
совершение четкого перечня действий, в том 
числе проведение дополнительных исследо-
ваний при наличии показаний. При проведении 
указанных видов медицинских осмотров допу-
скается использование специальных программ-
но-аппаратных комплексов, которые позволяют 
в реальном времени осуществить экспресс-а-
нализ таких показателей жизнедеятельности 
человеческого организма, как частота сердеч-
ных сокращений, артериальное давление, тем-

9 Приказ Минтранса России от 10 декабря 2021 г. № 438 
«Об утверждении Порядка проведения предполетного и после-
полетного медицинских осмотров членов экипажа гражданско-
го воздушного судна, а также предсменного и послесменного 
медицинских осмотров диспетчеров управления воздушным 
движением» [Электронный ресурс] // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. – URL:  http://pravo.gov.ru

пература тела, а также определить содержание 
алкоголя в выдыхаемом воздухе. Проведение 
предполетного и послеполетного медицинско-
го осмотра направлено также на выявление у 
члена экипажа гражданского воздушного судна 
признаков состояний, препятствующих дальней-
шему осуществлению им своих профессиональ-
ных обязанностей, например состояния опьяне-
ния, фактов употребления алкоголя, наличия в 
организме наркотических средств и т.п. В таком 
случае в целях обеспечения безопасности на 
транспорте работодателю необходимо отстра-
нить лицо от выполнения работы и направить 
его на медицинское освидетельствование для 
подтверждения соответствующих состояний [8]. 
Такое подтверждение осуществляется в меди-
цинских организациях либо их обособленных 
подразделениях, имеющих лицензию на осу-
ществление медицинской деятельности по ме-
дицинскому освидетельствованию на состояние 
опьянения (алкогольного, наркотического или 
иного токсического) с соблюдением всех обяза-
тельных требований.

Таким образом, представляется возможным 
разделить всю процедуру допуска к управле-
нию транспортными средствами, независимо 
от конкретного вида, на юридический и факти-
ческий допуск. В качестве основных этапов юри-
дического допуска к управлению транспортными 
средствами различных видов следует выделять 
предварительный этап, этап прохождения про-
верки и этап выдачи документа, подтверждаю-
щего соответствующее право. Фактический до-
пуск к управлению транспортными средствами 
состоит в систематическом повторении закре-
пленных законодательно процедур, перечень ко-
торых зависит от вида транспортного средства. 
Такой допуск осуществляется работодателем 
непосредственно перед каждой эксплуатацией 
транспортного средства.
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Аннотация: развитие не только науки и техники, но и прикладных областей деятельности 
человека сегодня все чаще опирается на использование информационных технологий, которые 
играют важную роль в жизни общества. Большинство общественных отношений переходит в ин-
формационную среду, информационные технологии и системы используются в экономике, полити-
ке, а также затрагивают социальную и духовную сферы. Указанная тенденция коснулась и право-
охранительной деятельности, что обусловило радикальное изменение функционала сотрудников 
правоохранительных органов, рост требований, предъявляемых к комплексу их компетенций в 
области использования информационных технологий и информационных систем. Цель данного 
исследования – составить перечень основных инновационных технологий в сфере правоохрани-
тельной деятельности, обозначить трудности их практического применения и разработать реко-
мендации по преодолению выявленных проблем. В качестве гипотезы выступает предположение, 
что эффективность использования современных технологий в правоохранительных органах опре-
деляется необходимостью формирования концепции их применения. Сделан вывод о том, что 
эффективные механизмы использования инноваций в правоохранительной деятельности повы-
сят результативность предупреждения преступности и позволят сотрудникам правоохранительных 
органов избегать конфликтов, связанных с нарушением прав граждан и защитой национальной 
безопасности. Установлено, что основными видами современных технологий, используемых в 
правоохранительной деятельности, являются беспилотные летательные аппараты, искусственный 
интеллект, робототехника, биотехнологии, аналитические и геоинформационные системы, лока-
торы взрывных устройств и чат-боты. Поскольку проблемы внедрения инновационных техноло-
гий в правоохранительную деятельность носят объективный и субъективный характер, в статье 
сформулированы правовые, информационные и организационные рекомендации по увеличению 
эффективности цифровых технологий деятельности органов внутренних дел, разработана концеп-
ция информатизации правоохранительных органов. Методологической основой статьи послужили 
теоретические и эмпирические методы исследования, а также сравнительный, структурно-логиче-
ский, документальный и системный анализ.

Ключевые слова: информационные технологии; концепция применения цифровых технологий; 
правоохранительная деятельность; предиктивная деятельность
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Введение. Ежедневно сотрудники полиции по 
всей стране используют различные техноло-

гии при исполнении своих обязанностей. Одни 
из них применяются уже почти сто лет, а другие 
появились совсем недавно. 

В условиях цифровизации общества совре-
менные технологии стали краеугольным камнем 
в работе правоохранительных органов, корен-
ным образом изменив подход к обеспечению 
общественной безопасности и стратегии работы 
полиции [1]. Среди приоритетных целей деятель-
ности органов внутренних дел (далее – ОВД) 
выделяется необходимость улучшения качества и 
доступности государственных услуг, оказываемых 
в электронном виде. Так, в период с 2024 по 2025 
годы сотрудниками МВД России рассмотрено око-
ло 97 миллионов заявлений от физических лиц1.

Актуальность данного направления деятельно-
сти ОВД не раз отмечал и Президент Российской 
Федерации В.В. Путин. На расширенном заседа-

1 Сведения о результатах мониторингов предоставления 
государственных услуг [Электронный ресурс] // Официаль-
ный сайт МВД России. – URL: https://мвд.рф/Dejatelnost/
statistics/сведения-о-результатах-мониторингов (дата обра-
щения: 19.10.2025).

нии коллегии МВД России в 2025 году он в очеред-
ной раз подчеркнул важность совершенствования 
деятельности подразделений МВД России в этой 
сфере, особенно с использованием информа-
ционных систем и сервисов2. Передовые техно-
логические инструменты не только расширяют 
возможности правоохранительных органов, но и 
ставят перед ними уникальные задачи, а также 
возлагают на них особую ответственность. Ин-
теграция этих технологий изменила все аспекты 
работы полиции – от проведения оперативно-ра-
зыскных мероприятий до работы центрального 
аппарата МВД России.

Безусловно, важнейшей задачей правоохра-
нительных органов является борьба с различны-
ми видами преступности. Переход общества в 
информационную фазу своего развития вызвал 
радикальную трансформацию криминогенной 
обстановки, так как сегодня многие преступления 
совершаются с использованием IT-технологий и 
так или иначе связаны с информацией.

2 Расширенное заседание коллегии МВД России [Элек-
тронный ресурс] // Официальный сайт Президента России 
[Электронный ресурс].  – URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/transcripts/70744 (дата обращения 17.10.2025).

Для цитирования: Акапьев В.Л., Ковалева Е.Г. К вопросу о концепции цифровой трансформации 
в правоохранительной сфере // Вестник Белгородского юридического института МВД России имени 
И.Д. Путилина. – 2026. – № 1. – С. 28–37.

Abstract: nowadays, the development of not only science and technology, but also applied fields of human 
activity is increasingly based on the use of information technologies, which play an important role in the life of 
society. More and more public relations are moving into the information environment, information technologies 
and systems are used in economics, politics, and also affect the social and spiritual spheres. This trend has 
not spared law enforcement activities, which has led to a radical change in the functionality of law enforcement 
officers, an increase in the requirements for their complex of competencies in the use of information technology 
and information systems. The purpose of the study was to identify a list of the main innovative technologies used 
in law enforcement, identify the problems of their application and formulate recommendations for overcoming 
them. The hypothesis of the study is the assumption that the effectiveness of the use of modern technologies in 
law enforcement agencies is determined by the need to form a concept of their application. It is concluded that 
effective mechanisms for using innovations in law enforcement will increase the effectiveness of crime prevention 
and allow law enforcement officials to avoid conflicts related to violations of citizens’ rights and the protection of 
national security. It has been established that the main types of modern technologies used in law enforcement 
are unmanned aerial vehicles, artificial intelligence, robotics, biotechnologies, analytical and geoinformation 
systems, explosive device locators and chatbots. It was determined that the problems of introducing innovative 
technologies into law enforcement are objective and subjective in nature. Legal, informational and organizational 
recommendations have been formulated to increase the effectiveness of digital technologies in the activities of 
internal affairs bodies, and the concept of informatization of law enforcement agencies has been developed. 
The methodological basis of the article is theoretical and empirical research methods, as well as comparative, 
structural-logical, documentary and system analysis.

Keywords: information technology; the concept of using digital technologies; law enforcement; 
predictive activity

For citation: Akapyev V.L., Kovaleva E.G. On the issue of the concept of digital transformation in the 
law enforcement sphere // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 
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Согласно данным Главного информационно-
аналитического центра (ГИАЦ) МВД России, за 
период с января по август 2025 года было заре-
гистрировано 473 389 преступлений в указанной 
сфере, а раскрыто лишь 327 392 преступления3. 
Ущерб, причиненный только кибермошенниками 
в течение прошедшего года, превышает 65 млрд 
рублей4, что указывает на необходимость техно-
логического перевооружения подразделений МВД 
России.

Высокая доля преступлений, совершаемых 
с использованием цифровых технологий или 
направленных против информационных систем, 
обнаруживает недостатки в действующем законо-
дательстве, недостаточное материально-техниче-
ское обеспечение ОВД и низкий уровень сформи-
рованности у сотрудников правоохранительных 
органов информационно-технологической ком-
петентности [2]. В очередной раз в стране встает 
проблема необходимости освоения возможностей 
использования технологий в правоохранительной 
деятельности с учетом всех возможных факторов – 
от соответствующего материально-технического 
обеспечения, использования отечественных про-
граммных решений до формирования информа-
ционно-технологической компетентности сотруд-
ников органов внутренних дел. 

На Западе в основу необходимости технологи-
ческого развития деятельности полицейских аппа-
ратов положены идея Адама Кроуфорда о том, что 
работа полиции «является продуктом новых техно-
логий» [3, р. 273–283], а также рефлексивный ана-
лиз Эндрю Барри технических практик и устройств 
как неотъемлемых элементов организации и управ-
ления «технологическим обществом» [4].

Эти идеи отражают взаимосвязь между тре-
бованиями и практикой работы полиции, а также 
разработкой, внедрением и управлением техно-
логиями. Важным элементом понимания работы 
полиции и управления ею является изучение 
разработки, внедрения и контроля технологий, 
способствующих пониманию и прогнозированию 
изменений в практике и потребностях полиции.

В данном контексте необходимо рассмотреть 
три ключевых элемента:

– определить перечень цифровых информаци-
онных технологий в деятельности полиции;

– сформулировать проблемы использования 
информационных технологий в правоохранитель-
ных структурах;

3 Состояние преступности [Электронный ресурс] // Офи-
циальный сайт МВД России. – URL: https://мвд.рф/reports/
item/36479770/ (дата обращения: 17.10.2025).

4 Аферисты вынуждают жертв звонить сами, ущерб – 
65 млрд рублей [Электронный ресурс]. – URL.: https://dzen.
ru/a/aSaB71JLY2cM3ree (дата обращения: 17.10.2025).

– разработать концепцию использования ин-
формационных технологий в правоохранитель-
ной деятельности в виде структурированного 
документа.

Несмотря на то что традиционные методы 
правоприменения и общественный контроль 
по-прежнему важны, технологии стали незаме-
нимым инструментом в системе охраны право-
порядка XXI века, значительно повысив эффек-
тивность работы правоохранительных органов и 
трансформировав стратегии по предотвращению 
преступлений [5].

Таким образом, рассмотрение проблем, связан-
ных с использованием достижений науки и техни-
ки, современных технологий и информационных 
систем в деятельности полиции, а также разра-
ботка концепции их использования представляет 
научный и практический интерес.

Основные технологические инновации 
в правоохранительной сфере. В настоящее 
время правоохранительные органы активно 
используют современные технологические ин-
струменты для выявления и предотвращения 
противоправных действий, а также для судебного 
преследования лиц, причастных к преступной 
деятельности. К ним относятся системы наблюде-
ния и коммуникационные технологии, аналитика 
данных, технологии распознавания лиц и голосов, 
криминалистические методы, анализ отпечатков 
пальцев, датчики на теле и другие технологиче-
ские инновации, которые способствуют быстрому 
и точному отправлению правосудия [6].

С помощью таких инструментов, как предик-
тивная аналитика и системы видеонаблюдения, 
правоохранительные органы могут выявлять по-
тенциальную преступную деятельность до того, 
как она произойдет, и принимать превентивные 
меры. Более того, технологии распознавания лиц 
и автоматизированные системы считывания но-
мерных знаков, например, значительно ускоряют 
отслеживание и задержание подозреваемых5.

Предиктивная деятельность подразумевает 
систематический сбор и анализ данных из различ-
ных источников для прогнозирования преступной 
активности, предотвращения правонарушений и 
повышения эффективности реагирования право-
охранительных органов на потенциальные угрозы, 
используя большие данные и передовые алгорит-
мы для прогнозирования преступной активности 
на основе исторических данных о преступлениях 
и социально-экономических данных. Эти системы 
позволяют принимать решения в режиме реаль-
ного времени, помогая правоохранительным 

5 The role of technology in modern Law Enforcement [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://www.secureredact.ai/articles/
role-of-technology-in-modern-law-enforcement (дата обраще-
ния:  25.10.2025).
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органам определять, где, когда и как эффективно 
использовать ресурсы [7].

Наблюдение остается краеугольным камнем 
современной правоохранительной деятельности, 
а технологические достижения значительно рас-
ширяют возможности проведения расследований 
и сбора оперативной информации. Современные 
инструменты наблюдения включают программное 
обеспечение для распознавания лиц, системы 
видеонаблюдения (CCTV)6, технологию авто-
матического распознавания номерных знаков 
и беспилотные летательные аппараты (дроны). 
Эти инновации позволяют в режиме реального 
времени контролировать общественные места, 
идентифицировать подозреваемых, отслеживать 
их местоположение и собирать улики. Получен-
ные с их помощью данные повышают осведом-
ленность о ситуации и помогают сотрудникам 
правоохранительных органов принимать более 
обоснованные решения [8].

Программное обеспечение для распознавания 
лиц использует алгоритмы на основе искусственно-
го интеллекта для сравнения полученных изобра-
жений лиц с изображениями, хранящимися в базах 
данных правоохранительных органов. Оно широко 
применяется для проверки личности, предотвра-
щения мошенничества, оформления задержаний 
и управления местами содержания под стражей. 
Эффективность и точность программных систем 
распознавания лиц продолжают расти благодаря 
постоянному совершенствованию технологий [9]. 

Первостепенное значение имеет безопасность 
сотрудников правоохранительных органов, и 
технологические достижения играют в этом клю-
чевую роль. Нательные камеры и дроны предо-
ставляют данные в режиме реального времени и 
обеспечивают ситуационную осведомленность, 
что помогает сотрудникам правоохранительных 
органов оставаться информированными и защи-
щенными в потенциально опасных ситуациях. Эти 
инструменты не только повышают безопасность 
сотрудников правоохранительных органов, но и 
расширяют их возможности для быстрого при-
нятия обоснованных решений [10]. Нательные 
камеры все чаще используются для записи вза-
имодействия между сотрудниками правоохрани-
тельных органов и гражданами. Их использование 
способствует прозрачности, повышает ответ-
ственность сотрудников правоохранительных 
органов и обеспечивает важную доказательную 
базу в судебных разбирательствах. Нательные 
камеры выполняют не только доказательную 
функцию, но и служат ценным технологическим 
инструментом для оценки ведомствами работы 

6 CCTV (Closed Circuit Television) – система замкнутого теле-
видения (система видеонаблюдения, охранного телевидения).

сотрудников и совершенствования оперативных 
процедур [11].

Технологии мобильной идентификации теперь 
позволяют сотрудникам правоохранительных ор-
ганов собирать биометрические данные, например 
отпечатки пальцев, за пределами традиционных 
мест содержания под стражей. Автоматизированные 
системы идентификации по отпечаткам пальцев сво-
дят к минимуму необходимость в транспортировке 
подозреваемых, упрощают процедуры идентифика-
ции и ускоряют следственные процессы [12].

Расширяется возможность формирования 
доказательной базы на основе использования 
технологий фиксации цифровых следов и иных до-
казательств, представленных в цифровой форме. 
Программное обеспечение цифровой криминали-
стики используется для поиска, восстановления 
и сохранения цифровых доказательств, которые 
часто связаны с электронными преступлениями, 
такими как мошенничество с кредитными картами 
или распространение детской порнографии. Но 
многие преступления, не связанные с электрон-
ными технологиями, также оставляют цифровые 
следы, например данные банковских счетов, но-
мера телефонов, электронные письма, текстовые 
сообщения и публикации в социальных сетях.

Программное обеспечение для цифровой кри-
миналистической экспертизы обладает особыми 
возможностями, такими как поиск и восстановле-
ние скрытых (или удаленных) файлов, выполне-
ние сложных поисковых запросов и определение 
содержимого файла по его расширению (.doc, .pdf 
и т.д.). Инструменты для восстановления данных 
позволяют следователям извлекать удаленные или 
скрытые цифровые доказательства с мобильных 
телефонов, компьютеров и других электронных 
устройств. Эта возможность особенно полезна в 
делах, связанных с киберпреступностью и мошен-
ничеством [13].

Технологические инновации значительно 
упрощают организационные и управленческие 
процессы в правоохранительных органах. Авто-
матизированные системы отчетности, управления 
записями и отслеживания дел повышают эффек-
тивность работы, позволяя сотрудникам правоох-
ранительных органов уделять больше времени 
оперативной деятельности, а не бумажной работе. 
Такая оптимизация процессов снижает количество 
ошибок, связанных с человеческим фактором, и 
повышает скорость реагирования на противоправ-
ную деятельность.

Надежная коммуникация – еще один важный 
фактор в работе правоохранительных органов. 
Современные технологии дают возможность со-
трудникам разных подразделений и юрисдикций 
общаться и сотрудничать в режиме реального 
времени. Такие инструменты, как интегрирован-
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ные системы связи и облачные операционные 
центры, позволяют мгновенно обмениваться 
информацией, что крайне важно в чрезвычайных 
ситуациях или при проведении крупномасштаб-
ных операций.

Мобильные устройства служат универсальным 
инструментом в руках сотрудников правоохра-
нительных органов. С их помощью можно вести 
электронную документацию и отправлять отчеты, 
отслеживать местоположение в режиме реального 
времени, используя цифровые следы, проводить 
криминалистический анализ журналов вызовов, 
текстовых сообщений и данных приложений, мгно-
венно связываться с другими подразделениями или 
диспетчерскими центрами, а также использовать 
системы автоматизированной диспетчеризации. 
Системы автоматизированного проектирования, 
представляющие собой специализированное про-
граммное обеспечение для создания, редактирова-
ния, анализа и оптимизации проектов (САПР), обра-
батывают поступающую информацию и помогают 
определять приоритетность экстренных вызовов, а 
также наиболее подходящих сотрудников служб ре-
агирования и координировать действия различных 
ведомств. Эти системы повышают эффективность, 
сокращают время реагирования и улучшают взаи-
модействие между ведомствами.

Подходы, основанные на данных, изменяют 
стратегию работы правоохранительных органов. 
Например, предиктивная аналитика использует 
данные, статистические алгоритмы и методы 
машинного обучения для определения вероятно-
сти будущих событий на основе статистических 
данных и анализа криминогенной обстановки за 
прошедшие периоды. Эта методология позволяет 
правоохранительным органам более эффективно 
распределять ресурсы и принимать меры до совер-
шения преступлений, тем самым активно повышая 
уровень общественной безопасности [7].

Технология анализа ДНК играет все более важ-
ную роль в обеспечении точности и справедливо-
сти в системе уголовного правосудия. Анализ ДНК 
может с максимальной точностью идентифициро-
вать преступника, а при наличии биологических 
улик позволяет снять подозрения и оправдать лиц, 
ошибочно обвиненных или осужденных за престу-
пления. Анализ ДНК играет ключевую роль в рас-
следовании преступлений, обеспечивая высокий 
уровень точности при установлении связи между 
подозреваемыми и местом преступления или при 
оправдании невиновных. Последние достижения 
в этой области позволили ускорить тестирование 
и сократить количество человеческих ошибок, а 
искусственный интеллект (ИИ) все чаще использу-
ется для оптимизации процессов анализа ДНК [14].

Такие инновации, как цифровая криминали-
стика и баллистическая экспертиза, произвели 

революцию в способах анализа и обработки улик. 
Эти инструменты не только повышают точность 
расследований, но и сокращают сроки раскрытия 
преступлений, что существенно влияет на исход 
дела. Технологии обнаружения выстрелов из 
огнестрельного оружия используют акустические 
датчики для обнаружения, определения местопо-
ложения и передачи информации о выстрелах из 
огнестрельного оружия в режиме реального вре-
мени. Данные, полученные с этих датчиков, могут 
быть интегрированы в более широкие платформы 
для составления карт криминогенной обстановки и 
прогнозирования действий полиции [15].

Увеличение спектра услуг, предоставляемых 
органами внутренних дел в электронном формате 
как физическим лицам, так и государственным 
структурам, а также различным организациям, 
способствует укреплению взаимодействия между 
правоохранительными органами и обществом. 
Это является ключевой составляющей современ-
ной деятельности полиции [16]. Технологические 
инструменты, такие как социальные сети и мо-
бильные приложения, открыли новые возможно-
сти для взаимодействия с общественностью, по-
зволяя правоохранительным органам напрямую 
общаться с населением, получать обратную связь 
и вести открытый диалог.

Платформы социальных сетей все чаще ис-
пользуются правоохранительными органами в 
качестве источников оперативной информации. 
Инструменты мониторинга позволяют наблю-
дать за цифровыми коммуникациями в режиме 
реального времени, оценивать отдельных лиц и 
группы на основе их поведения в сети, а также по-
вышать ситуационную осведомленность во время 
чрезвычайных ситуаций. Разрешенное законом 
наблюдение может включать мониторинг личных 
сообщений и взаимодействия пользователей.

Технологии геолокации предоставляют правоох-
ранительным органам расширенные возможности 
для поиска и наблюдения за подозреваемыми без 
необходимости прямого физического вмешатель-
ства. Эти инструменты могут ускорить проведение 
расследований и задержание преступников.

Продолжающееся развитие Интернета вещей 
(IoT) означает, что сейчас генерируется, собирается 
и анализируется больше данных, чем когда-либо. 
Многие из них могут быть невероятно ценными для 
правоохранительных органов, но процесс извлече-
ния полезной информации из огромных массивов 
данных настолько трудоемкий, что его выполнение 
людьми не может быть эффективным. Именно 
здесь на помощь приходят искусственный интел-
лект (ИИ) и его подкатегория – машинное обучение.

Искусственный интеллект используется для 
поддержки многих других полицейских техно-
логий, в том числе для распознавания образов, 
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биометрии, выполнения анализа данных, систе-
матизации неструктурированных данных и др. 
Его также можно использовать для составления 
карт преступности – обработки данных, которые 
позволяют более эффективно выявлять районы 
с высоким уровнем преступности, чтобы полиция 
могла тщательнее их контролировать и направ-
лять туда дополнительные ресурсы.

Искусственный интеллект также используется 
для прогнозирования преступлений с помощью 
так называемых алгоритмов глубокого обучения. 
Это позволяет правоохранительным органам 
правильно распределять ресурсы и повышает 
эффективность работы сотрудников [11].

Непреходящую роль технологии играют в 
обучении, в профессиональной переподготовке 
и повышении квалификации сотрудников право-
охранительных органов. Виртуальная реальность 
(VR), передовые иммерсивные и технологии 
моделирования создают реалистичную и захва-
тывающую среду для обучения, которая помогает 
сотрудникам без риска для жизни формировать 
компетенции, необходимые в напряженных си-
туациях несения службы. Они открывают новые 
возможности для реализации принципов андра-
гогики в профессиональном обучении сотрудни-
ков ОВД, позволяют реализовать преимущества 
геймификации образования [17].

Проблемы использования информационных 
технологий в правоохранительных структурах. 
Технологический прогресс как открывает перед 
правоохранительными органами новые возмож-
ности, так и ставит перед ними новые задачи, 
влияя на эффективность работы, правовую базу 
и общественное доверие. К проблемам относятся 
устаревшие системы, дорогостоящие обновления, 
а также сложные и неинтуитивно понятные систе-
мы, вызывающие недовольство пользователей.

В связи с быстрым развитием различных техно-
логий перед руководителями правоохранительных 
органов стоит непростая задача: постоянно быть в 
курсе инновационных технологических инструмен-
тов, призванных повысить эффективность борьбы 
с преступностью. И здесь ключевую негативную 
роль играет неготовность руководящего состава 
к технологической трансформации правоохрани-
тельной деятельности. Можно отметить как психо-
логическую лабильность, так и отсутствие инфор-
мационно-технологической компетентности [2].

В то же время ученые, парламентарии и пра-
возащитные организации, а также другие заинте-
ресованные стороны выражают обеспокоенность 
тем, что технологии распознавания лиц в режиме 
реального времени, предиктивной полицейской де-
ятельности и профилирования могут ограничивать 
гражданские свободы и нарушать неприкосновен-
ность частной жизни [18].

Заинтересованные стороны утверждают, что эти 
технологии могут быть использованы для ограни-
чения свободы слова и права на протест, а также 
что общественность может воспринять эти ограни-
чения как нарушение своих прав и, как следствие, 
изменить свое поведение. Также высказывались 
опасения по поводу точности некоторых новых 
технологий и возможности их использования для 
дискриминации определенных групп. Примером 
может служить ситуация со штрафами, которые 
получают владельцы легковых автомобилей за 
нарушения, совершенные грузовым автотранспор-
том, и якобы отсутствие ОСАГО7.

Отдельными авторами утверждается, что отсут-
ствие единых и прозрачных стандартов для алгорит-
мов в технологиях, используемых полицией, может 
повысить риск предвзятости при их применении, 
увеличить затраты и снизить эффективность, а 
также подорвать доверие общественности и снизить 
приемлемость таких технологий [19].

Государственные закупки часто отстают в плане 
внедрения передовых технологий от коммерческих 
и даже криминальных структур. Чтобы преодолеть 
этот разрыв, требуется масштабное финансирова-
ние, сотрудничество с лидерами отрасли и гибкость 
в работе правоохранительных органов и законода-
тельной системы. Из-за финансовых ограничений 
можно решить только насущные проблемы, что 
приводит к поиску обходных путей на местном уров-
не и влияет на дальнейшее развитие. Совместные 
инициативы с отечественными технологическими 
компаниями позволят расширить возможности 
правоохранительных органов, обеспечить разра-
ботку общенациональных решений и обеспечение 
единообразия по всей стране.

Развитие технологий значительно расширило 
возможности правоохранительных органов в ока-
зании помощи пострадавшим и в предотвращении 
преступлений. Эти инновации способствуют более 
эффективному проведению расследований, сокра-
щению времени реагирования и внедрению страте-
гий упреждающего предотвращения преступлений, 
однако растущая сложность и взаимосвязанность 
современных технологий одновременно открывают 
новые возможности для злоупотреблений, включая 
несанкционированный доступ, утечку данных и 
другие формы кибервмешательства. Этот двойной 
эффект подчеркивает необходимость высокого 
уровня технологической грамотности среди заин-
тересованных сторон и внедрения эффективных 
мер безопасности для снижения рисков, связан-
ных с неправильным использованием цифровых 
инструментов.

7 Легковой грузовик: почему владельцы легковушек могут 
получить штраф из-за грузовика? [Электронный ресурс] – 
URL: https://dzen.ru/a/aRRUeJmXjixmw4_w (дата обращения: 
18.10.2025).
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Стремительные изменения в криминальной сре-
де, такие как рост числа преступлений в цифровом 
пространстве [20], также требуют от сотрудников 
правоохранительных органов новых навыков и 
специальной подготовки как при обучении в про-
фильном вузе, так и при профессиональной пере-
подготовке и повышении квалификации. Немало-
важным является вопрос о нравственном воспита-
нии сотрудников, обеспечивающем неразглашение 
персональных данных о лицах, ставших известными 
в результате раскрытия и расследования преступле-
ний в цифровом пространстве [21]. Вместе с тем в 
последние годы в системе МВД России актуализи-
ровалась проблема кадрового обеспечения. При 
высоком темпе развития информационных техно-
логий наблюдается недостаточный уровень подго-
товленности правоохранительных органов к проти-
водействию преступлениям в сфере компьютерной 
информации. Это обусловлено недостатками как 
в действующем законодательстве, аппаратном и 
программном обеспечении рабочих мест, так и в 
подготовке сотрудников, включая общий уровень 
их знаний и умений. 

Серьезной проблемой является необходимость 
сохранения целостности данных. т.е. их согласо-
ванности, точности и полноты на протяжении всего 
жизненного цикла, включая такие процессы, как из-
влечение, передача, хранение и обработка данных 
в системе. Поддержание целостности данных важно 
по нескольким причинам. Во-первых, это обеспечи-
вает возможность восстановления и отслеживания 
информации, что крайне важно для подотчетности 
и аудита. Во-вторых, интеллектуальные системы в 
значительной степени зависят от качества данных, 
на основе которых они разрабатываются, поддер-
живаются и функционируют. Следовательно, надеж-
ность и точность таких систем неразрывно связаны 
с целостностью базовых данных.

Сохраняются опасения по поводу возможного 
злоупотребления базами данных ДНК и послед-
ствий хранения генетической информации для 
конфиденциальности, поэтому необходимы меры по 
сохранению общественного доверия при внедрении 
технологий [22].

По мере расширения масштабов внедрения 
технологий растет и финансовая нагрузка на пра-
воохранительные органы. Как первоначальные 
инвестиции, так и обслуживание новых технологий 
требуют существенных затрат. Ограниченность 
финансовых и ресурсных возможностей в государ-
ственном секторе в сочетании с трудностями при 
закупках (длительные контракты с поставщиками и 
правила закупок) могут отрицательно повлиять на 
успешное внедрение новых технологий, что требует 
расстановки приоритетов, эффективного распре-
деления ресурсов и поиска доступных решений. 
Даже такие, казалось бы, простые технологии, как 

нательные камеры, включают в себя множество 
составляющих: отдельные устройства для каждого 
сотрудника, облачные платформы, терминалы для 
просмотра видео, станции мониторинга и запасные 
части (аккумуляторы, аксессуары и др).

Затраты и адаптация к местным условиям не 
должны превалировать над основными целями, обе-
спечивая эффективность и поддержку со стороны 
непосредственных исполнителей, ИТ-специалистов, 
общественности и консультативных групп. Тем не 
менее многие заинтересованные стороны утвержда-
ют, что долгосрочные преимущества – повышение 
подотчетности, эффективности расследований и 
общественного доверия – могут оправдать перво-
начальные и текущие расходы [23].

Реализация концептуального подхода. 
Работа полиции сопряжена с преодолением тех-
нических, социальных, политических, правовых 
и экономических сложностей. Интеграция новых 
систем требует соблюдения баланса между раз-
личными потребностями и нормативной правовой 
базой, а также гибкости и оперативности, чтобы 
соответствовать меняющимся потребностям и 
избегать несогласованности. Для решения этих 
проблем необходим комплексный подход, позво-
ляющий создать концепцию использования ин-
формационных технологий в правоохранительной 
деятельности.

Сформулируем эту концепцию в виде структури-
рованного документа:

1. Введение. Современная преступность харак-
теризуется высокой степенью организованности, 
транснациональностью, активным использовани-
ем цифровых технологий и большими объемами 
данных. В этих условиях традиционные методы 
работы правоохранительных органов недостаточны. 
Настоящая концепция определяет парадигму пере-
хода к «умному правопорядку» (Smart Policing)8, где 
решения основываются на данных, а информаци-
онные технологии являются ключевым инструмен-
том предупреждения, раскрытия и расследования 
преступлений.

2. Основная цель. Повышение уровня обще-
ственной безопасности за счет создания единого 
информационно-аналитического пространства 
правоохранительной деятельности, обеспечи-
вающего оперативность принятия решений; 
эффективность раскрытия и расследования пре-
ступлений; проактивность в их предупреждении; 
прозрачность и законность деятельности.

3. Ключевые принципы:
– верховенство права и защита прав граждан: 

все используемые технологии должны строго со-
ответствовать законодательству, обеспечивать за-

8 Smart Policing – это стратегический подход к управлению 
полицией, основанный на использовании технологий и данных.
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щиту персональных данных, неприкосновенность 
частной жизни и не допускать дискриминации;

– системность и интеграция: создание единого 
информационного пространства, обеспечиваю-
щего межведомственную совместимость инфор-
мационных систем, исключающего «цифровые 
разрозненности» (data silos)9;

– сквозная аналитика: от сбора данных до при-
нятия решений на основе продвинутой аналитики 
(Big Data, ИИ);

– безопасность и надежность: обеспечение 
кибербезопасности, целостности, доступности и 
конфиденциальности информации;

– открытость и взаимодействие: легитимный 
обмен данными между различными ведомствами 
(другие силовые структуры, госорганы, муниципа-
литеты) и международное сотрудничество.

4. Основные направления и технологические 
компоненты.

Направление 1: оперативно-разыскная и след-
ственная деятельность.

Системы анализа больших данных (Big Data):
– крауд-технологии: анализ массивов данных 

из открытых источников (соцсети, форумы) и за-
крытых баз;

– прогнозная аналитика: построение математи-
ческих моделей для прогнозирования вероятности 
совершения преступлений в определенном месте 
и времени.

Искусственный интеллект и машинное обучение:
– распознавание образов: автоматическое рас-

познавание лиц, автомобильных номеров, голоса 
в видео- и аудиопотоке.

– анализ поведенческих паттернов: выявление 
аномалий в финансовых операциях, телефонных 
переговорах, перемещениях.

– когнитивный анализ текстов: обработка судеб-
ных решений, протоколов, рапортов для выявле-
ния связей и противоречий.

Криминалистические технологии (цифровая 
криминалистика):

– расследование киберпреступлений: инстру-
менты для анализа жестких дисков, мобильных 
устройств, извлечения цифровых улик;

– 3D-моделирование места происшествия: со-
здание точных цифровых копий для повторного 
осмотра и экспертизы;

– базы данных цифровых отпечатков и ДНК: 
быстрое сравнение биометрических данных.

Направление 2: управление ресурсами и под-
держка принятия решений.

Геоинформационные системы (ГИС):
– визуализация оперативной обстановки на 

электронных картах;

9 Data silos – это изолированные хранилища данных вну-
три организации, которые не взаимодействуют друг с другом.

– оптимизация маршрутов патрулирования и 
времени прибытия на место происшествия.

Ситуационные центры:
– консолидация данных из всех источников 

в режиме реального времени для управления 
силами и средствами в кризисных ситуациях.

Системы управления деятельностью:
– анализ ключевых показателей эффективно-

сти (KPI) подразделений и сотрудников.
Направление 3: взаимодействие с обществом 

и прозрачность.
Электронные сервисы для граждан:
– подача заявлений о преступлениях онлайн;
– информирование о ходе расследования;
– системы экстренного оповещения.
Публичные порталы открытых данных:
– публикация статистики преступности (с обе-

зличенными данными) для повышения доверия 
и проведения научных исследований.

Цифровые платформы для обратной связи: 
«народное картографирование» опасных мест, 
сбор сигналов от населения.

Направление 4: межведомственное и между-
народное сотрудничество.

Национальные и межгосударственные инфор-
мационные системы:

– базы данных разыскиваемых лиц, угнанных 
автомобилей, утерянных документов;

– системы быстрого обмена информацией в 
рамках СНГ и (после окончания СВО), возможно, 
Интерпола, Европола и т.д.

Технологии безопасного обмена данными: 
использование блокчейна для обеспечения не-
изменности и отслеживаемости передаваемых 
улик.

5. Ключевые вызовы и риски:
– юридические: несовершенство законода-

тельной базы, регулирующей использование ИИ, 
биометрии и больших данных;

– этические: риск алгоритмической предвзя-
тости (bias)10 и дискриминации отдельных соци-
альных групп;

– технические: угрозы кибербезопасности, 
утечки конфиденциальных данных, зависимость 
от вендоров.

– кадровые: нехватка квалифицированных 
специалистов (цифровых криминалистов, ана-
литиков данных) и недостаточный уровень сфор-
мированности информационно-технологической 
компетентности как у руководящего состава 
МВД России, так и у рядовых сотрудников ОВД.

– общественные: риск роста недоверия со 
стороны общества из-за тотальной слежки и 
«цифрового профилирования».

10 Bias — это систематическая тенденция, когда методы сбо-
ра данных и оценки статистики выборки искажают реальность.
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Литература

6. Вывод. Концепция предполагает эволюцию 
правоохранительной системы – от реагирующей 
модели к интеллектуальной, проактивной и ори-
ентированной на данные. Успешная реализация 
этой концепции требует не только технологических 
инвестиций, но и глубоких организационных изме-
нений, модернизации законодательства, а также 
постоянного публичного диалога для обеспече-
ния баланса между безопасностью и свободой 
граждан.

Заключение. В современной правоохранитель-
ной среде внедрение новых технологий представ-
ляет собой не просто модернизацию системы, а 
сложный процесс, который требует синхронизации 
профессиональной подготовки правоохранителей, 
технологий, политики и более широкого государ-
ственного регулирования, причем все это должно 
происходить в постоянной динамике.

Привлечение всех заинтересованных сторон, 
общественное мнение и контроль имеют реша-
ющее значение при внедрении цифровых тех-
нологий в работу правоохранительных органов.

Проведенный анализ позволяет утверждать, 
что концепция использования информационных 

технологий в правоохранительной деятельности – 
это стратегический подход, определяющий цели, 
принципы, направления и механизмы интеграции 
технологий для повышения эффективности, закон-
ности и оперативности работы правоохранитель-
ных органов. Концепция выступает фундаментом 
создания «единой нервной системы правопоряд-
ка», где данные из всех источников стекаются, 
анализируются с помощью ИИ и превращаются в 
полезную информацию для сотрудника на улице, 
следователя в кабинете и министра, принимающе-
го стратегические решения.

Концепция служит фундаментом для формирова-
ния «единой нервной системы правопорядка», где 
данные из всевозможных источников собираются 
воедино, анализируются с помощью искусственного 
интеллекта и трансформируются в ценную инфор-
мацию. Эта информация становится незаменимым 
помощником для сотрудника на улице, следователя 
в его кабинете и министра, принимающего важней-
шие стратегические решения. Так создается нераз-
рывная связь между всеми уровнями правопорядка, 
где каждый элемент системы работает слаженно, 
обеспечивая безопасность и эффективность.
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Аннотация: статья посвящена анализу проблем и перспектив развития электронного правитель-
ства в системе МВД России. Цель исследования – разработать научно обоснованные рекоменда-
ции по оптимизации предоставления государственных услуг МВД России в электронной форме на 
основе выявления системных проблем. Объектом исследования является система предоставления 
государственных услуг органами внутренних дел Российской Федерации. Предмет исследования – 
административно-правовые и организационно-технические отношения, складывающиеся в процессе 
цифровизации предоставления государственных услуг в системе МВД России. Гипотеза исследо-
вания заключается в том, что эффективность электронного правительства в системе МВД России 
ограничена не только техническими факторами, но и недостатками правового регулирования и 
низкой адаптивностью организационных процедур.

В основу исследования положены сравнительно-правовой анализ административных регламентов 
МВД России, контент-анализ отзывов пользователей на портале «Ваш контроль» и форумах, а также 
анализ статистических данных из открытых отчетов Минцифры России и МВД России о количестве 
обращений и уровне удовлетворенности. 

В результате выявлены ключевые барьеры, снижающие качество и доступность государствен-
ных услуг в электронном виде. Сформулированы конкретные предложения по совершенствованию 
административно-правового регулирования и цифровой инфраструктуры. 

Ключевые слова: электронное правительство; государственные услуги; мониторинг качества 
и доступность предоставления государственных услуг; административный регламент; органы вну-
тренних дел
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the Ministry of Internal Affairs of Russia is limited not only by technical factors, but also by shortcomings 
in legal regulation and low adaptability of organizational procedures. 

The study is based on a comparative legal analysis of the administrative regulations of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia, a content analysis of user reviews on the portal «Your Control» and forums, as 
well as an analysis of statistical data from open reports of the Ministry of Finance of Russia and the Ministry 
of Internal Affairs of Russia on the number of requests and the level of satisfaction. 

As a result, key barriers that reduce the quality and accessibility of public services in electronic form have 
been identified. Specific proposals have been formulated to improve administrative and legal regulation 
and digital infrastructure.

Keywords: electronic government; public services; quality monitoring and accessibility of public 
services; administrative regulations; internal affairs bodies
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Цифровая трансформация государственного 
управления является стратегическим прио-

ритетом Российской Федерации. Деятельность 
МВД России как одного из ключевых поставщиков 
социально значимых услуг требует особого вни-
мания в этом процессе. Несмотря на заявленные 
преимущества, внедрение электронного прави-
тельства в системе МВД России сталкивается с 
системными проблемами, что подтверждается 
многочисленными жалобами пользователей и 
данными мониторинга. Существующие научные 
работы носят общий характер и не предлагают 
комплексных решений для правоохранительной 
сферы.

Задачи настоящего исследования:
1. Проанализировать динамику ключевых пока-

зателей предоставления госуслуг МВД России че-
рез электронные каналы Единого портала государ-
ственных услуг (далее – ЕПГУ) за последние годы.

2. Выявить на основе контент-анализа отзы-
вов граждан наиболее частые осложнения, воз-
никающие при получении услуг.

3. Разработать классификацию выявленных 
проблем и предложить адресные рекомендации 
по их устранению.

Концепция электронного правительства, сфор-
мировавшаяся в конце 90-х годов, определяется 
как система технологических решений и органи-
зационных инициатив, опирающихся на правовые 
основы [1]. Заданное Правительством Российской 
Федерации в 2021 году стратегическое направ-
ление в области цифровой трансформации госу-
дарственного управления1 предусматривает в том 
числе создание единой системы предоставления 
госуслуг. В настоящее время активно реализуется 

1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
22 октября 2021 г. № 2998-р. «Об утверждении стратегиче-
ского направления в области цифровой трансформации го-
сударственного управления» [Электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

Стратегия развития информационного общества 
Российской Федерации на 2017–2030 годы, со-
гласно которой достижение целей цифровизации 
должно осуществляться с соблюдением таких ос-
новных принципов, как предоставление цифровых 
услуг по умолчанию; использование платформ, на-
личие мобильных приложений; ориентация на по-
требителя услуг; предоставление цифровых услуг 
«от начала до конца» [2]. Оптимизация функций 
управления на всех уровнях власти прежде все-
го акцентирована на учет потребностей граждан, 
распределение функций между уровнями власти, 
а также «переход на так называемое управление, 
ориентированное на результат» [3, с. 326].

К основным инструментам электронного пра-
вительства относятся «порталы, цифровые 
идентификационные системы, электронный до-
кументооборот, онлайн-платформы, большие 
данные, Интернет вещей, мобильные приложе-
ния, СМС-сервисы и др.» [4, с. 32]. Предостав-
ление государственных услуг и информации 
гражданам и организациям в электронном виде 
способствует повышению качества жизни насе-
ления, сокращая транзакционные издержки за 
счет минимизации необходимости личного посе-
щения государственных учреждений.

Наиболее востребованными элементами, вхо-
дящими в состав электронного правительства, 
на сегодняшний день являются:

– Единый портал государственных услуг;
– Информационно-аналитическая система мо-

ниторинга качества государственных услуг (да-
лее – ИАС МКГУ);

– Система межведомственного электронного 
взаимодействия (далее – СМЭВ)2.

2 Система межведомственного электронного взаимодей-
ствия – это федеральная государственная информацион-
ная система, включающая в себя информационные базы 
данных, содержащие сведения об используемых органами 
и организациями программных и технических средствах, 
обеспечивающих возможность доступа через систему взаи-
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Широкое распространение термина «госу-
дарственные услуги» в России началось в ходе 
административной реформы 2003–2005 годов3. 
Одной из главных задач реформы явилось улуч-
шение взаимодействия между гражданами и го-
сударственными организациями. 

Органы внутренних дел (далее – ОВД), без-
условно, вовлечены в процесс цифровизации, а 
оценка качества и доступности государственных 
услуг, предоставляемых ОВД, стала одним из ве-
дущих направлений деятельности. На сегодняш-
ний день в системе МВД России оказывают бо-
лее 30 видов государственных услуг [5]. Переход 
услуг в электронный вид позволяет гражданину 
решить ряд административных вопросов без 
личного визита, что повышает эффективность 
взаимодействия [6].

Период с 2020 по 2025 годы стал этапом ин-
тенсивной консолидации цифровых сервисов в 
системе государственного управления Россий-
ской Федерации. Ключевым элементом этой 
трансформации выступил ЕПГУ, который по 
данным на 1 октября 2025 года преодолел от-
метку в 170 миллионов зарегистрированных 
пользователей4. Данный показатель не только 
подтверждает полный охват совершеннолетнего 
населения страны, но и демонстрирует переход 
к этапу повседневного и массового использова-
ния цифровых каналов взаимодействия.

В контексте услуг МВД России эта тенден-
ция выражена особенно ярко. Согласно данным 
официальной статистики, доля услуг, оказанных 
в полностью электронной форме без необходи-
мости очного визита, по таким высоковостре-
бованным процедурам, как регистрация транс-
портного средства и получение водительского 
удостоверения, превысила 85% по итогам пер-
вого полугодия 2025 года5. Это подтверждает ги-

модействия к их информационным системам и электронным 
сервисам, а также сведения об истории движения в системе 
взаимодействия электронных сообщений при предоставле-
нии государственных и муниципальных услуг и исполнении 
государственных и муниципальных функций в электронном 
виде. См.: постановление Правительства Российской Феде-
рации от 8 сентября 2010 г. № 697 «О единой системе межве-
домственного электронного взаимодействия» [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 Указ Президента Российской Федерации от 23 июля 
2003 г. № 824 «О мерах по проведению административной 
реформы в 2003–2004 годах» [Электронный ресурс]. Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

4 Отчет Минцифры России «Итоги развития цифрового го-
сударства за 9 месяцев 2025 года» [Электронный ресурс]. – 
URL: https://digital.gov.ru/uploaded/files/itogi-9-mes-2025.pdf 
(дата обращения: 19.10.2025).

5 Статистика предоставления государственных услуг в элек-
тронной форме за I полугодие 2025 года [Электронный ресурс] 
// Официальный сайт ЕПГУ. – URL: https://www.gosuslugi.ru/

потезу о том, что граждане массово выбирают 
цифровой формат для решения административ-
но значимых задач.

Качественные показатели предоставления ус-
луг также демонстрируют положительную дина-
мику. По результатам мониторинга, проводимого 
в рамках ИАС МКГУ, уровень удовлетворенности 
граждан качеством предоставления государ-
ственных услуг МВД России в электронной фор-
ме сохранился на высоком уровне, составив 
4,9 балла из 5 возможных по итогам 2024 года 
и I полугодия 2025 года6. Столь высокий индекс 
лояльности указывает на успешную оптимиза-
цию не только технологических, но и пользова-
тельских аспектов сервисов.

Положительная динамика продолжилась и в 
2025 году. Данные за первое полугодие указы-
вают на рост количества обращений за услугами 
МВД России через ЕПГУ на 15% в сравнении с 
аналогичным периодом предыдущего года7. Этот 
рост обусловлен не только увеличением поль-
зовательской базы, но и расширением функцио-
нальности портала. Так, в апреле 2025 года была 
запущена в промышленную эксплуатацию новая 
услуга – интеллектуальный помощник на основе 
технологий искусственного интеллекта, алгорит-
мы которого помогают пользователям в заполне-
нии заявлений на получение услуг МВД России. 
По экспертным оценкам Минцифры России, дан-
ное нововведение позволило сократить среднее 
время заполнения электронных форм на 20% и 
на 25% снизить количество ошибок, допускаемых 
заявителями на этапе подачи данных8.

Таким образом, анализ статистических дан-
ных за последние годы позволяет констати-
ровать, что процесс цифровизации в системе 
МВД  России перешел в зрелую стадию, харак-
теризующуюся массовым внедрением, высоким 
уровнем удовлетворенности пользователей и 
постоянной интеграцией прорывных технологий, 
таких как искусственный интеллект, для даль-
нейшего повышения эффективности и доступ-
ности государственных сервисов.

help/news/2025_07_15_mvd_services_stats (дата обращения: 
18.10.2025).

6 Сводный отчет по мониторингу качества государственных 
услуг за I полугодие 2025 года [Электронный ресурс] // Офици-
альный сайт МВД России. – URL: https://мвд.рф/uploaded/files/
svodny-otchet-mkgu-H1-2025.pdf (дата обращения: 17.10.2025).

7 Пресс-релиз Минцифры России «О росте популярности 
цифровых госуслуг в первом полугодии 2025 года» [Электрон-
ный ресурс]. – URL: https://digital.gov.ru/ru/press/events/rost-
populyarnosti-iuslug-h1-2025 (дата обращения: 19.10.2025).

8 Новость о запуске интеллектуального помощника на 
ЕПГУ [Электронный ресурс].   – URL: https://digital.gov.ru/ru/
press/events/zapusk-ai-pomoshchnika-gosuslugi (дата обра-
щения: 16.10.2025).
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Органы внутренних дел в части оказания госу-
дарственных услуг и государственных функций 
осуществляют свою деятельность на основе ад-
министративных регламентов. На сегодняшний 
день единый подход и стандартизация в этой 
сфере обеспечивается Правилами разработки 
и утверждения административных регламентов 
предоставления государственных услуг9. Адми-
нистративные регламенты отличаются от дру-
гих нормативных правовых актов особенностя-
ми структуры [7]. Обязательными элементами 
регламентов является общая информация об 
услуге: функции, стандарты, сроки, последова-
тельность оказания, форма предоставления, 
организация контроля, мониторинг удовлетво-
ренности качеством оказания и другие. Они «не 
устанавливают новых полномочий должностных 
лиц, а лишь на основе уже имеющихся, уста-
новленных законом, регламентируют детально 
процедуры реализации данных полномочий, 
сводя тем самым коррупционные риски к мини-
муму» [8, с. 9]. Однако проведенный сравнитель-
но-правовой анализ выявил наличие действи-
тельных коллизий и пробелов в регламентах, 
которые снижают эффективность предоставле-
ния государственных услуг и повышают корруп-
ционные риски. Приведем несколько конкретных 
примеров и предлагаемых путей их решения, ос-
нованных на логике действующих нормативных 
правовых актов, в частности Правил разработки 
и утверждения административных регламентов. 

В административном регламенте предо-
ставления государственной услуги по выдаче 
справки о наличии (отсутствии) судимости мо-
жет быть установлен общий срок оказания услу-
ги – 30 дней. Однако внутри самого регламента, 
в разделе, описывающем порядок межведом-
ственного информационного взаимодействия, 
указан срок для получения необходимых све-
дений от другого государственного органа, ко-
торый составляет 10 рабочих дней. Если запрос 
направляется в несколько органов, совокупный 
срок ожидания ответов может превысить уста-
новленный общий срок предоставления услуги. 
Это создает правовую коллизию: обязан ли ор-
ган внутренних дел уложиться в 30 дней, даже 
если ответы от других ведомств приходят с за-
держкой, или срок приостанавливается?

Многие административные регламенты, раз-
работанные несколько лет назад, детально 
описывают процедуру подачи заявления и по-

9 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 20 июля 2021 г. № 1228 «О внесении изменений в некото-
рые акты Правительства Российской Федерации и признании 
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений 
актов Правительства Российской Федерации» [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

лучения результата при личном обращении в 
подразделение МВД России. Однако в разделе, 
касающемся предоставления услуги в электрон-
ной форме через Единый портал государствен-
ных услуг, может содержаться лишь отсылочная 
норма: предоставление услуги в электронной 
форме осуществляется в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации. Это 
создает правовой пробел: не определены в де-
талях действия должностного лица при посту-
плении заявления в электронной форме, сроки 
его регистрации, порядок исправления ошибок, 
допущенных заявителем при заполнении элек-
тронной формы, если это не предусмотрено тех-
ническими регламентами портала.

Органами внутренних дел государственные 
услуги осуществляются10 по линии обеспечения 
безопасности дорожного движения; контроля за 
оборотом наркотиков; информационно-справоч-
ной работы; в сфере миграции; экспертно-кри-
миналистической деятельности, проведения 
добровольной государственной дактилоскопи-
ческой регистрации в Российской Федерации. 
Гражданин имеет возможность выбора наи-
более удобного для него способа обращения. 
Набирает все большую популярность общение 
посредством портала «Госуслуги»11 – данный 
вид обеспечивает высокую скорость реализации 
и является наиболее бюджетным вариантом. 
Также можно обратиться в МФЦ12 по предвари-
тельной записи или без нее. В многофункцио-
нальных центрах работают квалифицированные 
специалисты, которые оказывают необходимую 
помощь при возникновении затруднений и во-
просов. Предусмотрена возможность обраще-
ния непосредственно в соответствующие под-
разделения системы МВД России.

При выборе электронного способа оказания 
услуги механизм, как правило, сводится к вы-

10 Определен новый порядок мониторинга качества и до-
ступности оказания госуслуг в системе МВД. С момента пу-
бликации отчета за I квартал 2021 г. вводится новая форма 
1-ГМУ «Отчет о предоставлении органами внутренних дел 
Российской Федерации государственных услуг». См.: приказ 
МВД России от 28 декабря 2020 № 910 «Об организации и 
проведении мониторинга качества и доступности предостав-
ления государственных услуг в системе МВД России» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

11 Единый портал государственных и муниципальных ус-
луг не обрабатывает заявления самостоятельно, а только 
принимает информацию и затем передает ее на обработку 
в нужное ведомство или организацию. 

12 Многофункциональный центр предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг позволяет организовать 
оказание услуг по принципу «одного окна»: заявитель пода-
ет заявление в МФЦ, а сотрудники центра самостоятельно 
формируют необходимый пакет документов и отправляют в 
соответствующий орган на рассмотрение.
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бору услуги на сайте, заполнению электронного 
заявления, оплаты пошлины в случаях, если это 
предусмотрено, ожидания информации о стату-
се обращения и стадиях исполнения обращения 
в личном кабинете. В случае возникновения за-
труднений при подаче и процессе оказания услу-
ги круглосуточно работают горячие линии.

Очевидные преимущества не исключают за-
труднения разного характера при обращении в 
электронном формате. Имеют место техниче-
ские сложности, сбои, зависания, нестабильная, 
медленная работа порталов при одновремен-
ном обращении большого числа пользовате-
лей. Фиксируются факты некорректного функ-
ционирования личных кабинетов, сложности с 
авторизацией и загрузкой документов. Многие 
сталкиваются с затруднениями при поиске нуж-
ной информации на сайте, интерфейс не всегда 
доступен для восприятия, требования к запол-
нению форм неоднозначны, инструкции и под-
сказки не дают исчерпывающих ответов. Ряд 
услуг невозможно получить полностью онлайн: 
требуется либо личный визит и предоставление 
оригиналов документов, либо получение квали-
фицированной электронной подписи13. 

Несмотря на позитивную статистику, систем-
ный анализ выявляет сохраняющиеся барьеры. 
Судить о результативности деятельности можно 
посредством оценки отклика, полученного от по-
требителей услуги. Концепция формирования 
электронного правительства охватывает в том 
числе получение информации о деятельности 
государственных органов (качество, мониторинг, 
определение рейтинга) [9]. Постоянно растет 
доля граждан, использующих механизм получе-
ния государственных услуг в электронной фор-
ме. На постоянной основе формируется оценка 
качества государственных услуг и целевого по-
казателя уровня удовлетворенности граждан14. 
Цель системы – формирование механизма 
обратной связи при обращении граждан. Наи-
большее внимание уделяется срокам оказания 
услуги в целом, содержанию отзывов и жалоб 
заявителей. 

Официальная статистика отражает общие 
тренды, в то время как глубинные проблемы вы-
являются через качественный анализ жалоб.

В представленном исследовании осущест-
влен контент-анализ репрезентативной выборки 
негативных пользовательских отзывов, касаю-

13 Вид электронной подписи, который обладает юридиче-
ской силой и приравнивается к собственноручной,  выдается 
в аккредитованном удостоверяющем центре.

14 Посредством ИАС МКГУ на специализированном сайте 
«Ваш контроль» в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет.

щихся цифровых сервисов МВД России. Целью 
работы являлось выявление и классификация 
ключевых барьеров на пути получения государ-
ственных услуг в цифровом формате с учетом 
данных, накопленных к началу 2025 года.

Проведенный анализ позволил количественно 
оценить структуру пользовательских претензий, 
выделив четыре устойчивые категории, основан-
ные на проблематике, отраженной в последних 
доступных официальных отчетах.

1. Техническая инфраструктура и интегра-
ция  (35%). Анализ пользовательских жалоб пока-
зывает, что, несмотря на планы по цифровизации, 
на практике сохраняются системные проблемы. 
Данные Счетной палаты Российской Федерации за 
2024 год, остающиеся наиболее полным аудитом 
на текущий момент, продолжают коррелировать с 
жалобами на сбои в СМЭВ и проблемы интегра-
ции с Государственной информационной системой 
о государственных и муниципальных платежах 
(далее – ГИС ГМП), ведущие к рассинхронизации 
данных об оплате15. Исследования в области мо-
бильного использования также подтверждают со-
храняющиеся проблемы доступности16.

2. Процессуальные и нормативные коллизии 
(35%). Наиболее значимым барьером, согласно 
данным исследования, становятся организа-
ционно-правовые противоречия. Пользователи 
указывают на несоответствие регламентов меж-
ду ведомствами (МВД России, ГИБДД, МФЦ). Эта 
проблема напрямую соотносится с выводами 
первого этапа реализации Стратегии цифровой 
трансформации государственного управления 
до 2030 года, где преодоление ведомственной 
разобщенности было признано ключевой, но не 
решенной в полной мере задачей17.

3. Эргономика и пользовательский опыт (20%). 
Респонденты отмечают затрудненную навигацию 
на Едином портале госуслуг и неэффективность 
интерактивных помощников. Эти пользователь-
ские проблемы подтверждаются выводами по-
следнего на данный момент профильного иссле-
дования Ассоциации электронных коммуникаций 

15 Отчет Счетной палаты Российской Федерации «Ауди-
торская проверка реализации проектов в сфере цифровой 
трансформации» [Электронный ресурс]. – URL: https://ach.
gov.ru/upload/iblock/86c/Report-SMEV-GMP-2023.pdf

16 Аналитический обзор «Мобильный гражданин 
2024» [Электронный ресурс]. – URL: https://www.hse.ru/
data/2024/06/12/2154533212/Mobile-Citizen-2024.pdf (дата 
обращения: 19.10.2025).

17 Стратегия цифровой трансформации государственно-
го управления до 2030 года, утв. правительством Россий-
ской Федерации 2 октября 2024 г. № 2761-р. [Электронный 
ресурс] // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. – URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001202410020001 (дата обращения: 19.10.2025).



43

Публично-правовые 
(государственно-правовые) науки

2026 ’ 1

(РАЭК) за 2024 год, которое зафиксировало ана-
логичные проблемы доступности18.

4. Цифровая инклюзивность (10%). Исследова-
ние выявило сохраняющуюся проблему цифро-
вого неравенства. Официальная статистика Рос-
стата за 2024 год продолжает демонстрировать 
значительный разрыв в использовании цифровых 
услуг среди лиц старшего поколения19, что под-
тверждает актуальность этой категории проблем.

Проведенный контент-анализ демонстриру-
ет, что к концу 2025 года фокус пользовательской 
критики сместился с базовой технической неста-
бильности на более системные вызовы: процессу-
альную разобщенность ведомств и недостаточную 
ориентированность сервисов на пользователя. Вы-
явление проблемы – это первый шаг к ее решению. 
Важно соблюдать равновесие и обеспечить общие 
подходы, обозначить границы допустимости в це-
лях защиты и охраны конституционных прав граж-
дан, создания и поддержания баланса личных ин-
тересов, интересов общества и государства [10].

На основе проведенного анализа возникает 
комплекс предложений по оптимизации электрон-
ного предоставления услуг МВД России, структу-
рированных по ключевым направлениям:

1. В правовой сфере целесообразно иниции-
ровать внесение корректировок в действующие 
административные регламенты предоставления 
государственных услуг МВД России. Целесообраз-
на конкретизация раздела «Сроки предоставления 
услуги», в который необходимо включить четкую 
норму, регламентирующую приостановление те-
чения общего срока на период осуществления 
межведомственного запроса, а также дополнить 
специальным разделом или подразделом «Осо-
бенности предоставления услуги в электрон-
ной форме». Такая детализация, основанная на 
нормах Федерального закона от 27 июля 2010 г. 
№  210-ФЗ «Об организации предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг» и поста-
новления Правительства Российской Федерации 
от 24 октября 2011 г. № 861 «О федеральных госу-
дарственных информационных системах, обеспе-
чивающих предоставление в электронной форме 

18 Исследование пользовательского опыта (UX) порталов 
государственных услуг 2024 / Ассоциация электронных ком-
муникаций (РАЭК) [Электронный ресурс]. – URL: https://raec.
ru/upload/iblock/aa9/RAEC-UX-Gov-Services-2024.pdf (дата 
обращения: 19.10.2025).

19 Использование населением информационных техноло-
гий и информационно-телекоммуникационных сетей [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://rosstat.gov.ru/folder/14478/
doc/2024 (дата обращения: 19.10.2025).

государственных и муниципальных услуг (осу-
ществление функций)», не расширит полномочия 
сотрудников, а формализует и сделает прозрач-
ной уже существующую процедуру, что поспособ-
ствует единообразному применению регламентов 
и снижению количества жалоб от граждан.

2. В организационно-технической сфере пред-
ставляется эффективной реализация на ЕПГУ 
унифицированного интерактивного конструктора 
форм заявлений. Конструктор должен быть ос-
нащен функционалом автоматической проверки 
полноты и корректности вводимых данных, обла-
дать глубокой интеграцией с СМЭВ и обеспечи-
вать минимизацию операций, требующих ручного 
ввода информации со стороны заявителя. Для 
преодоления ведомственных коллизий необходи-
мо внедрить в СМЭВ единые семантические ядра 
данных для услуг МВД России, ГИБДД и МФЦ, что 
исключит расхождения в интерпретации запраши-
ваемой информации

3. В контрольной сфере рекомендуется расши-
рить функциональные возможности ИАС МКГУ. 
Современный подход к оценке качества государ-
ственных услуг требует смещения фокуса с отсле-
живания формальных параметров (например, со-
блюдение сроков) на анализ удобства и простоты 
использования сервисов для граждан. Для этого 
предлагается интегрировать в систему мониторин-
га следующие группы инновационных метрик: ин-
декс прилагаемых усилий – опрос после заверше-
ния услуги «насколько легко вам было решить ваш 
вопрос?» по шкале от «очень сложно» до «очень 
легко»; коэффициент цифрового завершения, ко-
торый бы показывал, в какой степени система ре-
ально реализует принцип «одного окна» и снижает 
административную нагрузку; карту точек затрудне-
ний, способную дать точный ориентир для улуч-
шения интерфейса и упрощения сложных полей; 
эффективность интеллектуального помощника, то 
есть способность помощника решать проблемы 
без перевода пользователя на живого оператора.

Проведенное исследование подтвердило гипо-
тезу о том, что ключевые барьеры для повыше-
ния качества и доступности услуг МВД России в 
электронной форме носят не только технический, 
но и системный административно-правовой ха-
рактер. Предложенная классификация проблем и 
конкретизированные рекомендации по изменению 
нормативной базы и внедрению новых метрик ка-
чества могут быть полезны для дальнейшего со-
вершенствования процессов цифровизации в пра-
воохранительной сфере.
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Аннотация: статья посвящена исследованию оснований для классификаций оперативно-розыскных 
мероприятий, обусловленному произошедшими в обществе социально-правовыми, технологическими, 
криминогенными и прочими изменениями. Авторы, рассматривая применение специальных средств опе-
ративно-розыскной деятельности как одно из многих оснований для классификации оперативно-розыскных 
мероприятий, предлагают собственную классификацию в зависимости от факта и интенсивности использо-
вания в процессе их проведения специальных технических средств, в том числе специальных химических 
веществ и служебно-розыскных собак, а также иных (отдельных) средств оперативно-розыскной деятель-
ности. В первую группу входят оперативно-розыскные мероприятия, основанные на использовании специ-
альных технических средств (электро-, радио-, видео-, телекоммуникационных и компьютерно-цифровых 
технических устройств) в качестве основного инструмента обнаружения, контроля, фиксации и получения 
(изъятия) информации, имеющей технический или цифровой характер. Во вторую группу отнесены опера-
тивно-розыскные мероприятия, в которых используют специальные средства оперативно-розыскной де-
ятельности, не являющиеся техническими устройствами предыдущей группы. В третью группу включены 
оперативно-розыскные мероприятия, где применяются специальные химические вещества. В четвертую 
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группу вошли оперативно-розыскные мероприятия, основанные на использовании служебно-розыскных 
собак. И, наконец, в пятую группу – оперативно-розыскные мероприятия, в которых средства оператив-
но-розыскной деятельности используются в качестве предмета преступления (предмета или объекта для 
предполагаемого покушения преступников) или для обеспечения легенды.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность; оперативно-розыскные мероприятия; 
специальная техника; служебные собаки; специальные химические вещества; классификация; специ-
альные средства оперативно-розыскной деятельности

Для цитирования: Тамбовцев А.И., Павличенко Н.В. Использование специальных средств опера-
тивно-розыскной деятельности, как основание для классификации оперативно-розыскных мероприятий 
// Вестник Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 1. – 
С. 45–54.

Abstract: the article is devoted to the study of the basis for the classification of operational investigative 
measures, conditioned by the socio-legal, technological, criminogenic and other changes that have occurred 
in society. The authors, considering the use of special means of operational investigative measures as one of 
the many bases for the classification of operational investigative measures, propose their own classification 
depending on the fact and intensity of the use of special technical means during their implementation, including 
special chemical substances and service dogs, as well as other (separate) means of operational investigative 
measures. The first group includes operational investigative measures based on the use of special technical 
means (electrical, radio, video, telecommunications and computer-digital technical devices) as the main tool for 
detection, control, recording and obtaining (seizing) information of a technical or digital nature. The second group 
- operational investigative measures based on the use of special means of operational investigative measures, 
which are not technical devices of the previous one. The third group includes operational investigative measures 
based on the use of special chemical substances. The fourth group includes operational investigative measures 
based on the use of service dogs. And finally, the fifth group includes operational investigative measures in 
which the means of operational investigative activities are used as a subject of a crime (an object or item for a 
suspected criminal attempt) or to provide a cover story.

Keywords: operational investigative activities; operational investigative measures; special equipment; 
service dogs; special chemical substances; classification; special means of operational investigative activities 

For citation: Tambovtsev A.I., Pavlichenko N.V. The use of special means of operational search activities 
as a basis for the classification of operational search activities // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of 
Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 1. – P.  45–54.

Среди множества классификаций оператив-
но-розыскных мероприятий (далее – ОРМ) 

большинство ученых выделяют классифи-
кацию, в основу которой положено примене-
ние специальных технических средств (далее 
СТС). В то же время разные исследователи 
допускают достаточно серьезные различия 
в своем субъективном понимании содержа-
ния используемого «технического» оператив-
но-розыскного потенциала. 

Так, целый ряд уважаемых и авторитетных 
авторов и научных коллективов допускает 
разделение всех ОРМ по «интенсивности ис-
пользования технических средств» на те, «ко-
торые лишь допускают возможность исполь-
зования специальных технических средств», и 
те, «для которых их использование является 
обязательным условием», или же в несколько 
иной вариации – на «оперативно-технические 

и не имеющие преобладающего или исклю-
чительно технического содержания их прове-
дения» [1, с. 55; 2, с. 227–229; 3. с. 129–130], 
что в целом следует признать равнозначным и 
правильным. 

Важнейшей особенностью, на наш взгляд, 
является акцент на том, что некоторые опе-
ративно-розыскные мероприятия лишь ситу-
ативно допускают использование технических 
средств во вспомогательных целях – для об-
легчения поиска материальных объектов или 
следов (металлов, наркотиков, взрывчатых 
веществ, биологических материалов и пр.), а 
также для фото-, видео  и аудиофиксации, в 
том числе негласной и пр. При этом неисполь-
зование указанных специальных технических 
средств не делает само ОРМ невозможным 
или ущербным. Иные же ОРМ сущностно ос-
нованы именно на применении технических 



47

Уголовно-правовые 
науки

2026 ’ 1

устройств в качестве основного инструмента 
и способа получения искомой (технической 
же в своей природе) информации. Без таких 
специальных технических средств подобные 
оперативно-розыскные мероприятия просто 
невозможны. Казалось бы, что такое деление 
вполне универсально и безупречно. Однако и 
здесь есть некоторые аспекты, нарушающие 
логику данного подхода, о чем будет сказано 
далее. 

Другая группа ученых классифицируют ОРМ 
«в зависимости от применяемых сил и средств: 
с участием конфидентов и с применением опе-
ративно-технических средств, иные»  [4. с. 121–
122]. Очевидно, что этот взгляд намного шире 
предыдущего и включает в себя не только и не 
столько сугубо специальные технические сред-
ства опреативно-розыскной деятельности (да-
лее – ОРД), такие как электро-, теле-, радио-, 
аудио-, видео- и радиационные и прочие при-
боры и устройства, но и многое иное, входящее 
в понятие «оперативно-розыскные средства» 
и даже «оперативно-розыскные силы», напри-
мер лиц, оказывающих содействие оперативно-
розыскным органам. 

Эти позиции, во-первых, принципиально 
различны между собой, а во-вторых, весьма 
неопределенны каждая в своем собственном 
содержании и субъективном толковании. Пони-
мание того, что именно вложено нашими пред-
шественниками в содержание используемого в 
ходе проведения ОРМ специального оператив-
но-розыскного инструментария, по нашему мне-
нию, и позволит нам определить бесспорные ос-
нования для разделения всех ОРМ по степени 
использования специального оперативно-тех-
нического и/или оперативно-розыскного инстру-
ментария и предложить собственный вариант 
некой градации и соотношения оперативно-ро-
зыскных мероприятий по данному (или анало-
гичному) основаниям.

Анализируя аутентичные воззрения наших 
предшественников в контексте данной статьи, 
можно заметить, что ими в собственных клас-
сификациях ОРМ за основу были взяты раз-
ные в своем объеме и содержании взгляды на 
понятие «используемых при проведении ОРМ 
средств». Условно все изученные нами науч-
ные позиции ученых можно разделить на две 
группы по их оценкам специальных оператив-
но-розыскных средств, используемых при про-
ведении ОРМ:

1. Оперативно-розыскные средства в узком 
смысле (специальные технические средства).

2. Оперативно-розыскные средства в ши-
роком смысле (весь оперативно-розыскной 
инструментарий).

Каждая из этих групп, безусловно, имеет 
свою вполне убедительную аутентичную аргу-
ментацию со стороны их авторов и привержен-
цев (а потому – право на существование, как 
минимум в теории). По нашему мнению, обе 
концепции в их нынешнем виде не могут счи-
таться абсолютно безупречными. Однако это 
не свидетельствует об их слабости или непол-
ноценности. Подобная «незавершенность» 
естественна для научных воззрений, особенно 
в динамично развивающихся областях. В  на-
шем случае на теорию оперативно-розыскной 
деятельности влияют социально-правовые, 
экономические и технические изменения, что 
неизбежно затрагивает и существующие науч-
ные концепции.

Рассматривая первую группу, а именно специ-
альные технические средства, мы безоговорочно 
согласны со всеми авторами, указывающими на 
наличие оперативно-розыскных мероприятий, 
когнитивный характер которых основан именно 
и исключительно на использовании специаль-
ных технических средств. Без них получение 
искомой информации (то есть решение непо-
средственных задач данных ОРМ) было бы 
просто невозможно. К подобным мероприятиям 
следует отнести такие ОРМ, как прослушивание 
телефонных переговоров, снятие информации 
с технических каналов связи, получение ком-
пьютерной информации. Исходя из указанных 
особенностей перечисленных ОРМ (также их 
обычно проводят подразделения специальных 
технических мероприятий), их еще называют 
оперативно-техническими мероприятиями (да-
лее – ОТМ) [5, с. 20–25; 6. с. 10–111; 7. с. 7–10] 
и специально-техническими мероприятиями 
(далее – СТМ) [8. с. 103–105; 9. с. 198–201], что 
точно отражает их особый характер и специаль-
но-техническую сущность. 

Но в то же время с определенной долей 
условности, учитывая отдельные варианты 
проведения некоторых ОРМ с применением 
специальной техники, таковыми можно счи-
тать разновидность ОРМ «опрос» – «опрос с 
использованием полиграфа», электронные 
разновидности ОРМ «наблюдение», техни-
ко-инструментальные виды ОРМ «исследова-
ние предметов и документов», ОРМ «контроль 
почтовых отправлений, телеграфных и иных 
сообщений» в части негласного вскрытия и 
контроля (перлюстрации) корреспонденции, 
а также ОРМ «обследование помещений, зда-
ний, сооружений, участков местности и транс-
портных средств», связанное с негласным 
проникновением в жилище. В «обычном» ва-
рианте перечисленные ОРМ никак не детер-
минированы обязательным использованием 
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специальных технических средств. Но именно 
в вышеперечисленных форматах эти ОРМ ос-
новываются на прямом и непосредственном 
(а не опосредованном и вспомогательном) ха-
рактере использования СТС. Сущностной осо-
бенностью в данном случае будет выступать 
полная объективная невозможность осущест-
вления данного ОРМ (или особой разновид-
ности какого-то конкретного ОРМ) без опреде-
ленных специальных технических средств. То 
есть классификация оперативно-розыскных 
мероприятий тут напрямую зависит от содер-
жания понятия «специальные технические 
средства», которые используются при прове-
дении ОРМ. 

Обобщая многочисленные классификации 
видов специальных технических средств [10, 
с. 191–225; 11; 12], их с некоторой долей услов-
ности можно разделить следующим образом: 
технические средства связи; технические сред-
ства поиска; технические средства и системы 
визуального контроля; технические средства 
оперативного наблюдения; технические сред-
ства фиксации (документирования); технические 
средства и системы аудиального контроля; сред-
ства создания условий получения информации 
(специальные химические вещества); техниче-
ские средства контроля психофизиологического 
состояния человека (полиграфные устройства).

Очевидно, что не все из данных видов 
специальных технических средств лежат в ос-
нове соответствующих ОРМ. Скорее, это раз-
новидности оперативной техники как таковой. 
К тому же очевидно, что многое из перечис-
ленного может быть практически постоянно и 
весьма результативно, но при этом вспомога-
тельно использоваться при проведении если 
не всех без исключения, то многих самых раз-
нообразных ОРМ. 

Более конкретно и определенно список 
интересных нам специальных технических 
средств представлен в Перечне видов специ-
альных технических средств, предназна-
ченных (разработанных, приспособленных, 
запрограммированных) для негласного полу-
чения информации в процессе осуществления 
оперативно-розыскной деятельности, утверж-
денном постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 1 июля 1996 г. № 7701. 
Но и тут представляется очевидным, что дан-

1 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 1 июля 1996 г. № 770 «Об утверждении Перечня видов 
специальных технических средств, предназначенных (разра-
ботанных, приспособленных, запрограммированных) для не-
гласного получения информации в процессе осуществления 
оперативно-разыскной деятельности» // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. – 1996. – № 28. – Ст. 3382.

ный перечень содержит обобщенные виды 
средств для негласного получения различных 
видов чувственной, коммуникативной, техни-
ческой, материальной и цифровой информа-
ции, то есть средств, фактически пригодных 
для применения в самых разнообразных ОРМ 
в качестве основных и тем более  дополни-
тельных. Полагаем, что в данном случае вы-
вод (решение) об отнесении конкретного ОРМ 
к той или иной группе будет зависеть от того, 
что именно понимается исследователем под 
тем или иным видом специальных техниче-
ских средств и какое именно ОРМ рассматри-
вается. 

К тому же, на наш взгляд, полемичной и 
труднорешаемой в теории проблемой явля-
ется определение функционально-правового 
статуса таких средств ОРД, как специальные 
химические вещества (далее – СХВ) и слу-
жебно-розыскные собаки (далее – СРС), а так-
же оперативно-розыскных мероприятий (или 
следственных действий)2 с их использовани-
ем. 

Дело в том, что специальные химические 
вещества, априори не являясь технически-
ми устройствами (приборами), тем не менее 
практически всеми исследователями справед-
ливо относятся к специальным техническим 
средствам, а именно к средствам создания ус-
ловий получения информации или средствам, 
обеспечения процесса следообразования [13; 
14; 15]. Ввиду этой специфики СХВ такие опе-
ративно-розыскные мероприятия, как прове-
рочная закупка, контролируемая поставка, 
оперативный эксперимент, а в некоторых слу-
чаях и сбор образцов для сравнительного ис-
следования, проводятся исключительно с их 
(СХВ) использованием, что отражается в це-
лом ряде оперативно-служебных документов 
и в дальнейшем становится одним из основ-
ных доказательств. 

К сожалению, в исследованных нами автор-
ских классификациях и комментариях к ним 
данный вопрос никак не раскрывается, хотя, 
несомненно, это было бы интересным для ис-
следователей и полезным для науки в целом. 

2 На протяжении длительного времени среди правоведов 
продолжается дискуссия о том, чем именно (оперативно-ро-
зыскным мероприятием или следственным действием) явля-
ется использование служебно-розыскных собак в процессе 
осмотров места происшествия, преследования преступников, 
запаховой выборке (отождествлении) и пр. Мы придержива-
емся позиции того, что использование служебно-розыскной 
собаки не может считаться самостоятельным следственным 
действием (экспертизой или осмотром), о чем ранее писали 
в своих работах. См., например: Тамбовцев А.И., Павличенко 
Н.В. Оперативно-розыскной инструментарий: – Москва: Про-
спект, 2024. – 304 с.
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Кроме того, использование особых СХВ (кри-
миналистического назначения) в химических 
и/или биологических методах при проведении 
судебно-экспертных (криминалистических), а 
в нашем случае сравнительных исследований 
таких объектов, как наркотические средства 
и прекурсоры, сильнодействующие препа-
раты и яды, взрывчатые вещества и многое 
другое, как самостоятельного ОРМ является 
обязательным элементом, без которого само 
исследование (или экспертиза как следствен-
ное действие) будет просто невозможно. Такие 
методы предусмотрены ст. 9 «Основные поня-
тия, используемые в настоящем федеральном 
законе» Федерального закона Российской Фе-
дерации от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О государ-
ственной судебно-экспертной деятельности 
в Российской Федерации»3 и основываются 
именно на сущностных химических свойствах 
указанных СХВ, отсутствие которых делает 
само ОРМ (исследование) невозможным. 

Также следует указать на активное и по-
всеместное использование специальных хи-
мических веществ при проведении таких опе-
ративно-розыскных мероприятий поисковой 
направленности, как, например, обследова-
ние помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств, сбор об-
разцов для сравнительного исследования. И 
хотя сами указанные ОРМ предполагают лишь 
ситуативное (по необходимости) применение 
СХВ, нам представляется, что это применение 
является определенным гарантом обнаруже-
ния, фиксации и изъятия искомых объектов 
(например, невидимых следов пальцев рук, 
биологических объектов, крови, других СХВ и 
т.п.), а по большому счету – решения основ-
ной задачи конкретного оперативно-розыск-
ного мероприятия. То есть в рассмотренных 
выше случаях СХВ, не будучи техническим 
устройством, лежат в основе конкретных ОРМ, 
что позволяет относить их к соответствующей 
группе (классу) оперативно-розыскных меро-
приятий, использование СТМ в проведении ко-
торых является обязательным и сущностным 
условием. 

Аналогичная ситуация складывается и при 
использовании служебно-розыскных собак при 
проведении отдельных ОРМ. Как мы отмеча-
ли ранее, «Федеральный закон от 12 августа 
1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности» не содержит в перечне ОРМ 
мероприятий, основанных именно на опера-

3 Федеральный закон от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О го-
сударственной судебно-экспертной деятельности в Россий-
ской Федерации» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. – 2001 г.–  № 23. – Ст. 2291.

тивно-розыскном (не конвойном, не охранном 
и т. п.) использовании служебно-розыскной 
собаки, хотя некоторые из них несомненно 
допускают (и даже требуют) такого примене-
ния СРС. К таковым оперативно-розыскным 
мероприятиям, на наш взгляд, допустимо с 
некоторой долей условности отнести следу-
ющие: сбор образцов для сравнительного 
исследования; отождествление личности; об-
следование помещений, зданий, сооружений, 
участков местности и транспортных средств; 
контроль почтовых отправлений, телеграфных 
и иных сообщений; контролируемая поставка; 
оперативный эксперимент» [16].

И оперативно-розыскная практика, и научные 
исследования [17; 18. с. 51–53; 19. с. 78–82] сви-
детельствуют о том, что помимо осуществления 
караульных и патрульных функций, имеющих к 
ОРД весьма отдаленное отношение, служеб-
ные собаки в основном используются при про-
ведении таких ОРМ, как обследование помеще-
ний, зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств и отождествление лич-
ности по запаховым следам. При этом исполь-
зование СРС в ходе обследования обусловлено 
задачами ОРМ и носит явно вспомогательный 
характер наряду с иными (чувственным, инстру-
ментальным) способами поиска информации, в 
то время как при проведении ОРМ отождест-
вление личности с помощью СРС использова-
ние служебной собаки является основой самого 
ОРМ и определяет его сущность. 

В оперативно-розыскной деятельности дан-
ное ОРМ, заключающееся в выборке лица по 
запаху его следа или вещи с помощью служеб-
но-розыскной собаки, еще называют «отождест-
вление личности с использованием служеб-
но-розыскной собаки» [20, с. 339; 21, с. 100], или 
же «опосредованное отождествление (иденти-
фикация)» [22. с. 48]. Именно такая разновид-
ность ОРМ, как отождествление личности, по 
нашему убеждению, полностью основана на ис-
пользовании служебно-розыскной собаки и без 
нее просто невозможна. С учетом статуса СРС 
как средства ОРД такое оперативно-розыскное 
мероприятие должно быть признано меропри-
ятием, при котором использование оператив-
но-розыскного (но не технического) средства 
является обязательным. 

И здесь автоматически возникает дилемма: 
можно ли относить такие ОРМ (связанные с 
использованием специальных химических ве-
ществ или служебно-розыскных собак) к меро-
приятиям первой группы (оперативно-техни-
ческим) или это ОРМ другой группы? С одной 
стороны, перечисленные ОРМ невозможны без 
применения СХВ или СРС, то есть использова-
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ние этих оперативно-розыскных средств в про-
цессе ОРМ является обязательным (причем 
не в правовом, а в сущностно-познавательном 
аспекте) элементом. Но, с другой стороны, 
указанные оперативно-розыскные средства 
(СХВ и СРС) объективно не являются специ-
альными техническими средствами (прибора-
ми и устройствами), что ставит под сомнение 
возможность считать ОРМ с их использовани-
ем оперативно-техническими или специаль-
но-техническими. Полагаем, что в данном слу-
чае в основу классификации первой группы 
(ОРМ с обязательным использованием специ-
альных технических средств) должен быть по-
ложен все-таки именно технический характер 
специального средства – устройства или при-
бора для обнаружения, фиксации, передачи, 
записи и т.п. информации технического / циф-
рового характера (природы). 

Переходя к рассмотрению следующей груп-
пы (класса) ОРМ в зависимости от применяе-
мых сил и средств (с участием конфидентов 
и с применением оперативно-технических 
средств, иных) следует напомнить, что осно-
вой этой классификации являются оператив-
но-розыскные средства в широком смысле 
(весь оперативно-розыскной инструментарий). 

Полагаем, что в предложенной формули-
ровке такая классификация является слишком 
широкой (всеобъемлющей) и потому весьма 
неоднозначной, без строгих границ и критери-
ев, что обусловливает определенное смеше-
ние элементов (самих ОРМ).

Во-первых, на основании общепризнанно-
го содержании понятия «силы ОРД» [23. с. 37] 
предложенный критерий деления всех ОРМ «в 
зависимости от применяемых сил» представ-
ляется полностью идентичным классификации 
«по субъектам», которая, по нашему мнению, 
уже является вполне логичной и завершенной 
и охватывает собой в том числе участие конфи-
дентов. К тому же терминологическая конструк-
ция «применяемые в процессе ОРМ силы» 
предполагает наличие кого-то (некоего субъек-
та), применяющего эти силы. Но, учитывая, что 
силы ОРД и являются ее субъектами (с разной 
степенью вовлеченности и разным функциона-
лом), следует беспристрастно признать опреде-
ленную тавтологичность рассматриваемой кон-
струкции. Объективно оперативно-розыскные 
мероприятия (как структурный элемент ОРД и 
в то же время как самостоятельный оператив-
но-розыскной инструментарий) не могут осу-
ществляться сами по себе. Их осуществляет 
только определенный субъект, что ярко и кате-
горично отражено в научной позиции профес-
сора Н.С. Железняка: «…ни средства, ни мето-

ды без сил применяться не могут…» [24, с. 44], 
с чем мы полностью согласны. 

Во-вторых, используемое сторонниками по-
добной классификации понятие «оператив-
но-розыскные средства» в условиях нынешне-
го плюрализма и широты воззрений ученых на 
него представляется нам чрезмерно широким 
и неоднородным (а потому нерациональным) 
для использования в классификации, требу-
ющей более-менее строгого разделения на 
группы (классы). 

Проведенный нами сравнительный и содер-
жательный анализ нескольких десятков автор-
ских научных точек зрения на определение и 
содержание понятий оперативно-розыскных 
средств и оперативной техники как состав-
ной и неотъемлемой части средств ОРД (а 
также их многочисленных интерпретаций и 
аналогов) [25, с. 144–147; 26. с. 262–266; 27, 
с. 171–181] наглядно свидетельствует о зна-
чительной разнице подходов исследователей 
к этому вопросу. Будучи ограниченными фор-
матом и объемом настоящей работы, мы при-
ведем лишь наиболее общие официальные 
(фигурирующие в нормативных правовых ак-
тах уровня федеральных законов и кодексов), 
а также самые распространенные и часто 
встречающиеся авторские терминологические 
конструкции, касающиеся средств оператив-
но-розыскной (как разновидности правоохран-
ной) деятельности. Таковыми являются сред-
ства оперативно-розыскной деятельности; 
специальные средства; технические средства; 
оперативно-технические средства; специаль-
ные технические средства; специальная тех-
ника; оперативная техника; криминалистиче-
ская техника.

Очевидно, что содержания представленных 
терминологических конструкций не идентич-
ны между собой и предполагают достаточно 
серьезные различия как в их наполнении, так 
и в объемах и в соотношении друг с другом. 
Учитывая, что в самом общем виде понятие 
«средства ОРД» может включать в себя такие 
разнообразные объекты, как средства связи 
(коммуникации), поисковые средства, специ-
альные транспортные средства, средства кон-
троля, наблюдения и фиксации, компьютерные 
системы и программные комплексы различно-
го назначения, оперативные гардеробы, сред-
ства маскировки внешности, документы при-
крытия, легендированные объекты и многое 
другое4, нам представляется невозможным и 

4 В данном случае мы не пытаемся максимально полно и 
терминологически правильно перечислить все виды много-
численных средств ОРД, а лишь указываем на их вариатив-
ность и очевидные функциональные различия.
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нецелесообразным ставить в основу класси-
фикации такой чрезмерно общий критерий, 
как использование средств ОРД, по крайней 
мере без дополнительной детализации, каких 
именно средств. В противном случае все без 
исключения оперативно-розыскные мероприя-
тия могут быть оценены как осуществляемые 
с использованием средств ОРД. Исключение, 
возможно, составляют самые простые (скорее 
даже, функционально примитивные) формы 
опроса, наведения справок, наблюдения, ко-
торые могут осуществляться без какого-либо 
технического сопровождения.

В то же время необходимо понимать, что 
многие оперативно-розыскные мероприятия 
(особенно легендированные, комплексные и/
или являющиеся элементами оперативных 
комбинаций) объективно нуждаются в исполь-
зовании самого разнообразного сочетания 
оперативно-розыскных средств, обеспечива-
ющих решение основных задач и вспомога-
тельных – конспирации (негласности), безо-
пасности, взаимодействия и пр. Теоретически 
предопределить их перечень невозможно или 
допустимо очень условно. 

Продолжая осмысление оперативно-розыск-
ных мероприятий и оснований их возможных 
классификаций, мы считаем необходимым рас-
смотреть ОРМ, при проведении которых в ка-
честве сущностного элемента предполагается 
использование каких-то конкретных объектов 
из числа средств ОРД. Например, наркотиче-
ских средств и прекурсоров; оружия, боеприпа-
сов, взрывных устройств и взрывчатых веществ; 
денежных средств, в том числе иностранной 
валюты; автомототранспортных средств (да-
лее – АМТ), а также некоторых иных предметов 
свободного, ограниченного и запрещенного обо-
рота, что всецело соответствует современной 
оперативной практике, и о чем заявляет профес-
сор Н.С. Железняк [28. с. 53–58]. Причем исполь-
зование всего вышеизложенного должно носить 
не вспомогательный характер (например, исполь-
зование оперативного транспорта и средств свя-
зи при наружном наблюдении за объектом, фи-
нансовое обеспечение отдельных ОРМ и т.п.), а 
выступать «лейтмотивом» легенды или основой 
самого мероприятия, иметь фундаментальное 
для решения задач ОРМ (а также ОРД и всего 
судопроизводства) значение. Таковыми, на наш 
взгляд, являются некоторые разновидности ОРМ: 

– проверочная закупка, при которой исполь-
зуются значительные количества денежных 
средств, в том числе в иностранной валюте 
для оплаты товара. Вероятно, отдельного рас-
смотрения и даже самостоятельного иссле-
дования требуют вопросы осуществления в 

рамках данного ОРМ оплаты купли-продажи 
любых незаконных товаров или услуг посред-
ством безналичных расчетов, с использовани-
ем криптовалюты и т.п.; 

– оперативный эксперимент по факту кражи 
(ст. 158 УК РФ), грабежа (ст. 161 УК РФ), разбоя 
(ст. 162 УК РФ), вымогательства (ст. 163 УК РФ), 
получения взятки (ст. 290 УК РФ) и др. преступле-
ний, при которых указанные денежные средства 
выступают в качестве предмета преступления. 
Кроме того, в качестве предмета таких престу-
плений, как кража (ст. 158 УК РФ), неправомерное 
завладение автомобилем или иным транспорт-
ным средством без цели хищения (ст. 166 УК РФ), 
могут выступать «машины-ловушки». Объектом 
преступного интереса и целого ряда связанных 
с этим преступлений могут выступать легендиро-
ванные объекты, в том числе «фирмы-ловушки» 
и «квартиры-ловушки». Это предусмотрено п. 5 
ч. 1 ст. 15 «Права органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность» Федерального 
закона от 12 августа 1995 г. №144-ФЗ «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» (далее – закон 
об ОРД) и заключается в праве органов, осущест-
вляющих ОРД, «создавать в установленном зако-
нодательством Российской Федерации порядке 
предприятия, учреждения, организации и под-
разделения, необходимые для решения задач, 
предусмотренных настоящим Федеральным за-
коном»;

– оперативное внедрение, при котором нарко-
тики/прекурсоры, оружие или денежные средства 
выступают знаковыми средствами (сигналами, 
критериями), лежащими в основе легенды вне-
дрения, способствующими созданию необходи-
мого имиджа внедряемого лица или антуража 
(необходимых условий) в определенных ситуаци-
ях и обеспечивающими достижение главной цели 
ОРМ – внедрение лица на  объект, представляю-
щий оперативный интерес. В данном случае нар-
котики и оружие, не будучи специальными сред-
ствами ОРД, тем не менее являются объектами 
(предметами и веществами) ограниченного или 
запрещенного гражданского оборота, которые в 
соответствии с законом об ОРД, а также в соот-
ветствии с Федеральным законом от 13 декабря 
1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии»5 и Федеральным 
законом от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркоти-
ческих средствах и психотропных веществах»6 
официально допущены к безлицензионному ис-

5 Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ 
«Об оружии» // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. – 1996. – № 51. – Ст. 5681.

6 Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркоти-
ческих средствах и психотропных веществах» // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. – 1998. – № 2. – Ст. 219.
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пользованию органами, осуществляющими ОРД, 
в процессе решения поставленных задач. 

Резюмируя все сказанное, считаем возмож-
ным предложить следующую классификацию 
оперативно-розыскных мероприятий в зави-
симости от использования в процессе их про-
ведения специальных технических средств (в 
том числе специальных химических веществ и 
служебно-розыскных собак), а также иных (от-
дельных) средств ОРД:

1. Оперативно-розыскные мероприятия, ос-
нованные на использовании специальных тех-
нических средств (электро-, радио-, видео-, те-
лекоммуникационных и компьютерно-цифровых 
технических устройств) в качестве основного 
инструмента обнаружения, контроля, фиксации 
и получения (изъятия) информации, имеющей 
технический или цифровой характер; прослуши-
вание телефонных переговоров; снятие инфор-
мации с технических каналов связи; получение 
компьютерной информации.

2. Оперативно-розыскные мероприятия, осно-
ванные на использовании специальных средств 
ОРД, не являющихся техническими устройствами 
предыдущей группы: опрос с использованием по-
лиграфа; сбор образцов для сравнительного ис-
следования при помощи специальных технических 
средств, исследование предметов и документов с 
использованием инструментально-технических 
методов; наблюдение в комплексных и электрон-
ных вариантах; обследование помещений, зданий 

сооружений, участков местности и транспортных 
средств, связанное с негласным проникновением 
в жилище; контроль почтовых отправлений, теле-
графных и иных сообщений, предусматривающий 
перлюстрацию.

3. Оперативно-розыскные мероприятия, осно-
ванные на использовании специальных химиче-
ских веществ: сбор образцов для сравнительно-
го исследования, связанный с использованием 
СХВ для выявления, фиксации и изъятия следов 
(объектов); исследование предметов и докумен-
тов при помощи химических и биологических 
методов; обследование помещений, зданий, со-
оружений, участков местности и транспортных 
средств, связанное с поиском (выявлением) и 
изъятием объектов.

4. Оперативно-розыскные мероприятия, ос-
нованные на использовании служебно-розыск-
ных собак: отождествление личности по запа-
ху; исследование предметов и документов (по 
аналогии с запаховыми / ольфакторными экс-
пертизами); обследование помещений, зданий 
сооружений, участков местности и транспорт-
ных средств. 

5. Оперативно-розыскные мероприятия, в ко-
торых средства ОРД используются в качестве 
предмета преступления (предмета или объекта 
для предполагаемого покушения преступников) 
или для обеспечения легенды: проверочная за-
купка; оперативное внедрение; контролируемая 
поставка; оперативный эксперимент. 
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Аннотация: предупреждение преступности остается приоритетным направлением деятельности 
правового государства. Наметившиеся в последнее время признаки кризиса эффективности и гуман-
ности отдельных видов наказания свидетельствуют о необходимости поиска разработки новых ме-
ханизмов контроля над преступностью, в том числе рецидивной. Ссылаясь на нормы Конституции 
Российской Федерации и практику Конституционного Суда Российской Федерации, авторы особое вни-
мание уделяют приоритету защиты прав потерпевших перед правами осужденных. Доказывается, что 
предлагаемые меры, сохраняя конституционную соразмерность, создадут дополнительные барьеры 
для рецидива и будут способствовать достижению цели исправления осужденных. Анализ проблемы 
кризиса эффективности отдельных видов уголовного наказания, проявляющегося в первую очередь в 
рецидивной преступности, и характеристика официальных статистических данных о количестве лиц, 
вновь привлекаемых к уголовной ответственности за совершение преступления, за период с 2020 по 
2024 гг., а также историко-правовой анализ отдельных положений, закрепленных в уголовном уложе-
нии 1903 г. и Уголовных кодексах РСФСР, позволил авторам обосновать необходимость пересмотра 
превентивных мер, применяемых для борьбы с рецидивной преступностью. На основе исследования 
отечественного законодательства в исторической ретроспективе сформулировано предложение о це-
лесообразности ограничения прав осужденных в выборе места жительства как меры превентивного 
характера. С учетом зарубежного опыта предлагается дополнение действующего уголовного законо-
дательства нормой о применении наказания в виде пожизненного лишения свободы к лицам, трижды 
совершающим умышленные преступления. 

Ключевые слова: наказание; предупреждение преступности; место жительства; лишение сво-
боды; осужденный; административный надзор; потерпевший
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Многовековой отечественный и зарубежный 
опыт противодействия преступности по-

казывает, что на каждом историческом этапе 
развития в обществе существует определенная 
группа лиц, совершающих преступления, кото-
рые не только не воспринимают проводимую 
с ними профилактическую работу, но и не учи-
тывают вероятность повторного привлечения к 
уголовной ответственности, что приводит к со-
вершению ими новых преступлений. В ряде слу-
чаев только деятельность правоохранительных 
органов в рамках расследования уголовных дел 
и применение к названной категории граждан 
наказаний, связанных с изоляцией от общества, 
ограждают социум от таких лиц, лишая послед-
них физической возможности совершить боль-
шинство преступлений (за исключением некото-
рых, например против порядка управления или 
правосудия).

Согласно статистическим данным Судебного 
департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации, за последние пять лет число осу-
жденных, относящихся к категории ранее судимых 
(имеющих неснятую и непогашенную судимость), 
варьировалось от 212 051 человека в 2020 году 
до 186 094 человек в 2024 году (см. табл. 1)1.  

Сокращение осужденных в 2024 году, и в том 
числе относящихся к числу рецидивистов, отча-
сти связано с проведением Россией специальной 

1 Данные судебной статистики [Электронный ресурс] // 
Официальный сайт Судебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации. – URL: https://cdep.ru/index.
php?id=79&item=2074 (дата обращения 01.08.2025).

военной операции и участием в ней осужденных. 
У лиц, принявших участие в СВО, появляется 
возможность освобождения от уголовной ответ-
ственности и наказания, однако это происходит 
в несколько этапов и не распространяется на 
все преступления, окончательное освобождение 
наступает при выполнении определенных усло-
вий. Вместе с тем на протяжении четырех лет 
доля рецидивистов в общей массе осужденных 
составляла около 40%. Это свидетельствует, с 
одной стороны, о кризисе эффективности и гу-
манности отдельных видов наказания, поскольку 
оно не достигает своих целей, а именно: осужден-
ные массово не исправляются и продолжают ве-
сти преступную деятельность, совершая новые 
преступлении; а с другой – о стоящей перед го-
сударством задаче поиска оптимальных путей 
предупреждения преступности, в том числе пу-
тем использования новых видов наказаний за со-
вершение преступлений либо иных механизмов 
превентивного воздействия. 

Отчасти можно согласиться с мнением 
В.Ф. Лапшина о том, что тюремное заключение 
уступает по своей эффективности в достижении 
превентивных целей комплексной социальной 
работе с осужденными [1, с. 194]. Однако прак-
тическая реализация предложенного подхода, 
устраняющего неблагоприятные последствия 
для осужденного, не только является кримино-
генной, но и с большой долей вероятности ведет 
к росту рецидивной преступности. Теоретиче-
ские домыслы о социальной реабилитации осу-
жденных, систематически совершающих умыш-

Abstract: сrime prevention remains a priority area of the rule of law State. Recent signs of a crisis in the 
effectiveness and humanity of certain types of punishment indicate the need to find and develop new mechanisms 
for controlling crime, including recidivism. Referring to the norms of the Constitution of the Russian Federation 
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types of criminal punishment, manifested primarily in recidivism, and characterization of official statistics on 
the number of persons newly prosecuted for committing crimes for the period from 2020 to 2024, as well as 
historical and legal analysis of certain provisions enshrined in the criminal Code of 1903. and the Criminal 
Codes of the RSFSR, allowed the authors to justify the need to review the preventive measures used to combat 
recidivism. Based on a study of domestic legislation in historical retrospect, a proposal has been formulated 
on the expediency of restricting convicts in choosing a place of residence as a preventive measure. Using 
foreign experience, it is proposed to supplement the current criminal legislation with a norm on the application of 
punishment in the form of life imprisonment to persons who commit intentional crimes three times. 

Keywords: punishment; crime prevention; place of residence; imprisonment; convicted person; 
administrative supervision; victim

For citation: Drozdov D.E., Sidorova E.Z. On improving the institution of punishment in order to combat 
recidivism // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 1. – P. 55–60.
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ленные преступления, выбравших преступный 
образ жизни, придерживающихся субкультурных 
норм, не столько утопичны, сколько, по нашему 
мнению, вредны для общественного прогресса, 
поддержания общественного порядка и обеспе-
чения общественной безопасности.

Речь не идет об ужесточении уголовного нака-
зания в целом, хотя фрагментарное применение 
к определенным категориям лиц (за совершение 
наиболее общественно опасных преступлений) 
максимально строгих уголовно-правовых мер вос-
принимается обществом позитивно, о чем говорят 
современные научные исследования [2, с. 53]. 
В частности, за совершение преступлений против 
половой неприкосновенности несовершеннолет-
них, диверсии, государственную измену и другие 
наиболее общественно опасные уголовно нака-
зуемые деяния действующим законодательством 
предусмотрено применение сурового вида нака-
зания в виде пожизненного лишения свободы. 
К лицам, ранее судимым, назначение такого вида 
наказания является обоснованным, однако к име-
ющимся в арсенале судов и используемым сегод-
ня превентивным методам можно также отнести 
лишение свободы на определенный срок. Совре-
менное наказание кроме репрессивного элемента 
в виде лишения или ограничения прав и свобод 
лица, привлекаемого к ответственности, должно 
создавать серьезные фактические преграды на 
пути возможного будущего преступного поведе-
ния. Правоведы обоснованно подчеркивают, что 
уголовное наказание должно выполнять помимо 
прочего превентивную функцию, в том числе пу-

тем создания преград для повторного совершения 
лицом уголовно наказуемого деяния [3, с. 68].

Одной из таких преград будет являться огра-
ничение права определенных категорий ранее 
судимых лиц (например, лиц, которые ранее 
совершили более трех умышленных преступле-
ний) на выбор своего места жительства. Обо-
сновывая применение указанной меры именно 
после совершения трех преступлений и более, 
следует отметить, что совершение одного или 
даже двух умышленных уголовно наказуемых 
деяний может быть следствием стечения обсто-
ятельств. Однако, когда речь идет о четвертом 
и более умышленном деянии, это с высокой до-
лей вероятности указывает не на случайность, 
а на устойчивую антиобщественную ориентацию 
личности. При этом многократное совершение 
преступлений свидетельствует о том, что чело-
век не просто нарушил закон, а что криминаль-
ное поведение стало для него привычным, и в 
некоторых случаях даже основным способом 
решения жизненных проблем или получения до-
хода. Это признак формирования криминальной 
привычки. В этой связи показатель «три совер-
шенных умышленных преступления» является 
не абсолютной, а оценочной категорией. Такой 
количественный критерий позволит законодате-
лю установить определенный порог, за которым 
рецидив перестает быть просто «повторностью» 
и становится свидетельством систематичности 
поведения человека. Три умышленных пре-
ступления – это уже система, а четвертое под-
тверждает ее устойчивость.

Таблица 1. Количество осужденных за период 2020–2024 гг. в Российской Федерации
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Кроме того, ограничение для таких осужден-
ных права выбора своего места жительства так-
же не противоречит конституционному праву 
человека свободно передвигаться и выбирать 
место пребывания или жительства, поскольку в 
системе действующего правового регулирова-
ния оно не может трактоваться как абсолютное.

Предпосылки для расширения такого способа 
воздействия на злостных рецидивистов заложе-
ны в  Федеральном законе от 6 апреля 2011  г. 
№ 64-ФЗ «Об административном надзоре за 
лицами, освобожденными из мест лишения сво-
боды», в статье 4 которого закреплены админи-
стративные ограничения, а именно: запреты на 
пребывание в определенных местах; на посеще-
ние места проведения массовых и иных меро-
приятий; на нахождение вне жилого или иного 
помещения в определенное время суток и выезд 
за пределы территории2.

Ретроспективный обзор отечественного за-
конодательства показывает, что оно сохранило 
преемственность между дореволюционным и 
советским периодами в вопросах применения 
наказания, связанного с ограничением места 
жительства осужденных. В уголовном уложе-
нии 1903 г. было предусмотрено, что преступ-
ники после отбытия каторги переводятся на по-
селение в предназначенные на то местности, а 
ссылка и поселение назначаются без срока, то 
есть осужденные после отбытия наказания по-
селялись в специально определенных местах 
жительства  [4, с. 126]. Пунктом 49 Уголовного 
кодекса РСФСР  (далее – УК  РСФСР) 1922  г. 
определялось, что социально опасные лица 
по приговору суда могут быть лишены права 
пребывания в определенных местностях на 
срок не свыше трех лет [5, с. 81]. УК РСФСР 
1926 г. среди мер социальной защиты (со-
временное наказание) закреплял удаление 
за пределы РСФСР или отдельной местности 
и обязательное поселение в других местно-
стях или запрещение проживания в отдельных 
местностях осужденных лиц [6, с. 3]. Статьями 
25 и 26 УК РСФСР 1960 г. регламентировалось 
наказание в виде ссылки и высылки [7, с. 198]. 
Таким образом, в отечественной практике ре-
ализовывались меры, связанные с контролем 
за местом проживания некоторых категорий 
осужденных, что имело положительный про-
филактических эффект.

Другими словами, дальнейшая трансфор-
мация уголовной политики обосновывается не 

2 Федеральный закон от 6 апреля  2011 г. № 64-ФЗ 
«Об административном надзоре за лицами, освобожденны-
ми из мест лишения свободы» (в ред. Федерального закона 
от 6 апреля 2024 г. № 69-ФЗ) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2011. – № 15. – Ст. 2037.

только значительным историческим опытом пра-
воприменительной деятельности, но и действу-
ющим законодательством.

Следует также обратить внимание на то, что 
применение института наказания ориентирова-
но не только на исправление осужденного, но и 
на восстановление социальной справедливости. 
Это означает, что институт наказания применя-
ется в том числе для защиты прав потерпевше-
го: наказывая одного, защищает  другого. В по-
добной ситуации возникает вопрос приоритета: 
чьи права и интересы важнее, осужденного или 
потерпевшего? Интересы потерпевшего, дости-
гаемые соблюдением права на доступ к правосу-
дию, судебную защиту и компенсацию причинен-
ного ему ущерба, приоритетны по отношению к 
правам лица, совершившего преступление, что 
вытекает из смысла Конституции Российской 
Федерации3 и Уголовно-процессуального кодек-
са России4, в том числе потому, что назначение 
уголовного судопроизводства – защита прав и 
законных интересов лиц и организаций, потер-
певших от преступлений. На приоритет прав по-
терпевшего указывает профессор В.Н. Борков, 
полагая необходимым формирование в обще-
стве положительного отношения к назначению и 
исполнению наказания [8, с. 112]. Защита потер-
певших особенно необходима в ситуациях дли-
тельного негативного воздействия со стороны 
преступника, в том числе после отбытия нака-
зания, например в случаях сталкинга – навязчи-
вого преследования, в ходе которого к потерпев-
шему на систематической основе применяется 
психическое  насилие, либо когда ему или близ-
ким родственникам приходится в повседневной 
жизни сталкиваться с преступником по причине 
проживания по соседству или в одном жилище. 
Многочисленные примеры длительного навязчи-
вого преследования освещены в средствах мас-
совой информации5.

3 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12 декабря 1993 г.) (с изменениями, одо-
бренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) 
[Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал право-
вой информации. – URL: http://pravo.gov.ru, 6 октября 2022 г.

4 Федеральный закон от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ 
«Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» 
(в ред. Федерального закона от 23 июля 2025 г. № 216-ФЗ) 
//  Собрание законодательства Российской Федерации. – 
2001. – № 52 (ч. I). – Ст. 4921.

5 См., например: Четыре истории сталкинга, от которых не 
по себе. Полиция неохотно принимает заявления от жертв 
преследований [Электронный ресурс]. – URL: https://www.
rbc.ru/life/news/64098b8b9a794781099cd440?ysclid=mdt2kgd4
nh764876272#9cd440-contents-chiefstalker (дата обращения: 
06.08.2025); В полиции просто смеялись. Россиянок пресле-
дуют на улицах, дома и на работе. Почему от сталкеров нет 
защиты? [Электронный ресурс]. – URL:  lenta.ru: сайт. – URL: 
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На важность соблюдения конституционных 
прав потерпевшего неоднократно указывал 
Конституционный суд России. В постановлении 
№ 14-П/2013 от 25 июня 2013 г. указано, что име-
ющиеся механизмы в максимальной степени 
должны способствовать предупреждению и пре-
сечению преступлений, предотвращению нега-
тивных последствий для граждан, а также упро-
щать жертвам доступ к правосудию. При этом 
доступ должен быть реальным и обеспечивать 
эффективное восстановление прав6. Кроме того, 
согласно Декларации основных принципов пра-
восудия для жертв преступлений и злоупотре-
блений властью каждое правовое государство 
должно содействовать тому, чтобы существую-
щие процедуры (судебные и административные) 
в большей степени отвечали потребностям по-
терпевших7.

В свете вышесказанного применение такой 
меры наказания к отдельным категориям реци-
дивистов, как ограничение их права на выбор 
места жительства, является обоснованным с 
точки зрения защиты прав потерпевших. 

Другое направление совершенствования ин-
ститута наказания формируется в процессе апро-
бации эффективного зарубежного опыта. Так, в 
период с 1993 по 1995 гг. в 24 штатах США были 
приняты законы, предусматривающие более 
длительные сроки тюремного заключения для 

https://lenta.ru/articles/2024/02/14/stalkers/?ysclid=mdt2t2xr
zm975326642 (дата обращения 01.08.2025).

6 По делу о проверке конституционности положений части 1 
статьи 1, пункта 1 части 1, частей 6 и 7 статьи 3 Федерального 
закона «О компенсации за нарушение права на судопроизвод-
ство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в 
разумный срок», частей первой и четвертой статьи 244.1 и пун-
кта 1 части первой статьи 244.6 Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки 
А.Е. Поповой. См. : постановление Конституционного Суда 
Российской Федерации от 25 июня 2013 г. № 14-П // Вестник 
Конституционного Суда Российской Федерации. – 2013. – № 6.

7 Декларация основных принципов правосудия для жертв 
преступлений и злоупотреблений властью (принята 29 ноября 
1985 г. Резолюцией 40/34 Генеральной Ассамблеи ООН) [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_
conv/declarations/power.shtml (дата обращения: 01.08.2025).

преступников, повторно совершающих тяжкие 
преступления. В большинстве штатов было пред-
усмотрено наказание в виде пожизненного лише-
ния свободы без возможности освобождения в 
течении как минимум 25 лет после осуждения за 
третье насильственное преступление. При этом 
некоторые исследователи высказывают предпо-
ложения о его негативном влиянии, связанным с 
ростом убийств, поскольку преступник, уже совер-
шивший два умышленных преступления, будет 
предпринимать дополнительные меры для избе-
жания уголовной ответственности, в том числе 
причиняя смерть новой жертве преступления с це-
лью исключения возможных свидетельских пока-
заний с ее стороны [9, с. 245]. Вместе с тем оценки 
профилактического эффекта от принятия законов, 
ужесточающих меры государственного реагиро-
вания, в том числе для удержания преступности 
на социально допустимо уровне, особенно к ли-
цам, систематически совершающим тяжкие пре-
ступления, не приводятся. Как минимум в рамках 
социологического исследования возможен опрос 
лиц, осужденных за тяжкие преступления, с це-
лью выявления их позиции. Как верно указывает 
профессор А.В.  Чучаев, специальная превенция 
достигается фактическим воздействием наказа-
ния, а общая – содержит лишь потенциальный 
элемент принуждения, влияя на выбор поведения. 
Осужденные знают о наказании, испытывая его на 
себе в совокупности с комплексом исправительно-
го воздействия, что и удерживает их от соверше-
ния новых преступлений [10, с. 54].

Таким образом, меры предупреждения рецидив-
ной преступности, связанные с ограничением пра-
ва осужденных на выбор места жительства, а так-
же предложения по модернизации действующего 
уголовного законодательства в части применения 
наказания в виде пожизненного лишения свободы 
за совершение трех умышленных преступлений 
могут способствовать предупреждению рецидив-
ной преступности путем создания дополнитель-
ных барьеров для совершения новых преступле-
ний, а также преодолению кризиса современного 
уголовного наказания, которое в настоящее время 
показывает недостаточную эффективность. 



60

2026 ’ 1 Уголовно-правовые 
науки

1. Lapshin V.F. Gumanizaciya sovremennoj ugolovnoj politiki Rossii i differenciaciya ugolovnoj otvetstvennosti: problemy 
i protivorechiya // Yuridicheskaya nauka i praktika: Vestnik Nizhegorodskoj akademii MVD Rossii. – 2010. – № 2 (13). – S. 194–197.

2. Kumysheva M.K. K voprosu ob uzhestochenii otvetstvennosti za prestupleniya protiv obshchestvennoj bezopasnosti 
i gosudarstvennoj vlasti // Probely v rossijskom zakonodatel’stve. Yuridicheskij zhurnal. – 2024. – T. 17. – № 4. – S. 52–57.

3. Pirogov P.P., Checherova A.S. Osobennosti funkcij lisheniya svobody kak vida ugolovnogo nakazaniya // Vestnik nauki. – 
2024. – T. 1. – № 9 (78). – S. 68–75.

4. Filatov A.V. Ssylka i katorga v rossijskom imperskom zakonodatel’stve XVI – nachala XX veka (obzor) // Vestnik Novosibirskogo 
gosudarstvennogo universiteta. Seriya: Istoriya, filologiya. – 2008. – T. 7. – № 1. – S. 122–127.

5. Selivanovskaya I.A. Ugolovnyj kodeks RSFSR 1922 goda: pravovye aspekty // Istoricheskoe obozrenie. – 2009. – № 10. – S. 79–84. 
6. Uporov I.V. Mery social’noj zashchity v sovetskom ugolovnom zakone 1926 g. kak unikal’noe politiko-pravovoe yavlenie 

// APRIORI. Ceriya: Gumanitarnye nauki. – 2016. – № 6. – S. 1–10.
7. Sidorkin A.I. Ispolnenie nakazaniya v vide ssylki v SSSR v 1960–80-h godah // Marijskij yuridicheskij vestnik. – 2002. – № 2. – S. 190–201.
8. Borkov V.N. Nakazanie v dorevolyucionnom, sovetskom i sovremennom ugolovnom prave Rossii: dvizhenie k antikriminal’noj 

konsolidacii obshchestva // Psihopedagogika v pravoohranitel’nyh organah. – 2023. – T. 28. – № 1 (92). – S. 110–114.
9. Kuri H., Il’chenko O.Yu. Effektivnost’ nakazaniya: rezul’taty mezhdunarodnyh issledovanij // Aktual’nye problemy ekonomiki 

i prava. – 2013. – № 2. – S. 240–256.
10. Chuchaev A.I. Nakazanie v ugolovnom prave Rossii: antologiya idej // Vestnik Universiteta imeni O.E. Kutafina (MGYuA). 

– 2015. – № 7. – S. 51–78.

References

(статья сдана в редакцию 18.08.2025)

7. Сидоркин А.И. Исполнение наказания в виде ссылки в СССР в 1960–80-х годах // Марийский юридический вестник. – 
2002. – № 2. – С. 190–201.

8. Борков В.Н. Наказание в дореволюционном, советском и современном уголовном праве России: движение к антикрими-
нальной консолидации общества // Психопедагогика в правоохранительных органах. – 2023. – Т. 28. – № 1 (92). – С. 110–114.

9. Кури Х., Ильченко О.Ю. Эффективность наказания: результаты международных исследований // Актуальные проблемы 
экономики и права. – 2013. – № 2. – С. 240–256.

10. Чучаев А.И. Наказание в уголовном праве России: антология идей // Вестник Университета имени О.Е. Кутафи-
на (МГЮА). – 2015. – № 7. – С. 51–78.



61

Уголовно-правовые 
науки

2026 ’ 1

Аннотация: основная цель исследования заключается в анализе современного состояния пре-
ступности несовершеннолетних, а также форм противодействия вовлечению несовершеннолетних 
в деятельность, запрещенную законодательством Российской Федерации. Отмечается взаимосвязь 
между внутригосударственными и внешнеполитическими процессами и состоянием преступности 
несовершеннолетних как ответной реакцией на происходящее. 

Актуальность данной темы обусловлена ростом числа преступлений, совершенных несовершен-
нолетними, в частности связанных с незаконным оборотом наркотических средств, а также терро-
ристической направленности. Примечателен тот факт, что как вышеуказанные преступления, так и 
вовлечение в них совершаются в большинстве случаев дистанционно, с использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий. 

Авторами обозначены сферы жизнедеятельности личности несовершеннолетнего, исходя из ана-
лиза которых сформулирован комплекс причин, лежащих в основе формирования деструктивного 
поведения несовершеннолетних, а также определены основные направления профилактической ра-
боты. Отмечен положительный вектор воздействия мероприятий, реализуемых целевыми проектами 
профилактики преступности, такими как «Не оступись», «Группа», «Сообщи, где торгуют смертью», 
«Профилактика», «Нужные люди». Однако в связи с преобладанием на сегодняшний день виртуаль-
ного общения представляется необходимым совершенствование системы профилактики с опорой 
на стратегический потенциал информационно-телекоммуникационных технологий и средств массо-
вой информации.

Ключевые слова: преступление; преступная деятельность; вовлечение несовершеннолетних; 
профилактика

Для цитирования: Лимарь А.С., Михайлова И.А. Профилактика вовлечения несовершенно-
летних в преступную деятельность // Вестник Белгородского юридического института МВД России 
имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 1. – С. 61–67.

Abstract: the main purpose of the study is to analyze the current state of juvenile delinquency, as well 
as forms of countering the involvement of minors in activities prohibited by the legislation of the Russian 
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Federation. The interrelation between domestic and foreign policy processes and the state of juvenile 
delinquency as a response to what is happening is noted. 

The relevance of this topic is due to the growing number of crimes committed by minors, in particular 
those related to drug trafficking, as well as terrorism. It is noteworthy that both the above-mentioned crimes 
and involvement in them are committed in most cases remotely, using information and telecommunication 
technologies. 

The authors identify the spheres of life of a minor’s personality, based on the analysis of which a set 
of reasons underlying the formation of destructive behavior of minors is formulated, as well as the main 
directions of preventive work are identified. The positive vector of the impact of activities implemented by 
targeted crime prevention projects, such as “Do not stumble”, “Group”, “Inform where death is traded”, 
“Prevention”, “The right people”, was noted. However, due to the prevalence of virtual communication 
today, it seems necessary to improve the prevention system based on the strategic potential of information 
and telecommunication technologies and the media.

Keywords: crime; criminal activity; involvement juveniles; prevention

For citation: Limar A.S., Mikhailova I.A. Preventing the involvement of minors in criminal activities 
// Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 1. – P. 61–67.

В условиях информационной глобализации, 
стремительного изменения общественных 

отношений на фоне внутригосударственных и 
внешнеполитических процессов, а также уско-
рения темпов социализации возрастает уровень 
вовлеченности несовершеннолетних в преступ-
ную деятельность, что оказывает существен-
ное влияние на национальную безопасность 
государства [1].

Президентом Российской Федерации В.В. Пу-
тиным на расширенном заседании коллегии 
МВД  России 5 марта 2025 г. были подняты ос-
новные проблемы в сфере противодействия пре-
ступности, подчеркнута необходимость борьбы с 
агрессивной рекламой в сети Интернет и площад-
ками по продаже наркотических средств в цифро-
вой среде, а также противодействия вовлечению 
подростков в преступность1. Кроме того, были 
отмечены высокие результаты работы правоох-
ранительных органов, которые выразились в сни-
жении уровня подростковой преступности.

Тем не менее сама по себе преступность не-
совершеннолетних выступает в качестве пока-
зателя нестабильности в обществе, свидетель-
ствующего о противоречиях в политической и 
социально-экономической сферах, оказывающих 
влияние на течение криминогенных процессов в 
стране [2]. Следовательно, существует взаимос-
вязь между процессами, протекающими в отдель-
ных сферах общества, и состоянием преступно-
сти несовершеннолетних как ответной реакцией 
на происходящее. 

По данным ГИАЦ МВД России, общее чис-
ло несовершеннолетних, совершивших пре-

1 Официальный сайт Президента Российской Федерации 
[Электронный ресурс]. – URL: http://www.kremlin.ru/

ступления, по итогам 2024 года сократилось 
на 5%. В то же время наблюдается рост вовле-
чения несовершеннолетних в распространение 
наркотических средств, также подростки все 
чаще становятся участниками экстремистской 
и террористической деятельности (см. табл. 1)2. 
В  2024 году Росфинмониторинг добавил в ре-
естр террористов и экстремистов 93 несовер-
шеннолетних3. 

С 2022 года, по данным Генпрокуратуры Рос-
сии, отмечается увеличение числа фактов со-
вершения диверсий несовершеннолетними. 
По данным МВД России, за данный период со-
вершено 184  диверсии, задержан 141 человек, 
среди которых 59 подростков.

Стоит отметить, что основным способом со-
вершения вышеуказанных преступлений явля-
ется использование информационно-телеком-
муникационных технологий [3, с. 6] (см. табл. 2)4. 
Согласимся с мнением К.А. Карчаевой, что 

2 Форма государственного статистического наблюдения 
«Сводный отчет по России. Сведения о лицах, совершивших 
преступления» (Ф. 492, кн. 1) за 2023–2024 гг. / по данным 
ФКУ «ГИАЦ МВД России».

3 В список экстремистов и террористов в 2024 году внесли 
в 1,5 раза больше лиц [Электронный ресурс]. – URL: https://
tass.ru/obschestvo/21401653?ysclid=m8y405les503904224

4 Форма государственного статистического наблюдения 
«Сводный отчет по России о результатах деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации по противодействию 
преступлениям, совершаемым с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных технологий, а также результатах 
деятельности структурных подразделений органов внутренних 
дел Российской Федерации, специализирующихся на противо-
действии преступлениям данного вида (сформирован с учетом 
требования приказа Генерального прокурора Российской Фе-
дерации от 3 июля 2023 г. № 429) (ф. 280, кн. 1) за 2023–2024 гг. 
/ по данным ФКУ «ГИАЦ МВД России».
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развитие информационной инфраструктуры 
в XXI  веке оказывает на несовершеннолетних 
пагубное воздействие, вовлекая в совершение 
преступлений в онлайн-режиме [4].

Вовлечение в криминальную среду несовер-
шеннолетнего происходит в силу недостаточной 
сформированности социальных установок, что 
подтверждается анализом эмоционально-цен-
ностного компонента личности, а именно субъ-
ектно-волевой сферы [4]. Подростки наиболее 
подвержены формированию деструктивного по-
ведения из-за ограниченности знаний, неспособ-
ности критически оценивать информацию, по-
вышенной внушаемости. Такие личности чаще 
зависимы от эмоций, а самыми яркими и выра-
женными их чертами являются распущенность, 
дерзость, эгоизм, легкомыслие, повышенная 

возбудимость, конфликтность, несдержанность. 
У этих подростков почти полностью отсутствуют 
положительные жизненные установки.

А.А. Косаренко в своих исследованиях затра-
гивает такую глобальную проблему в обществе, 
как опасность вовлечения несовершеннолетних 
в криминальную субкультуру, совершение пре-
ступлений в соучастии, в т.ч. организованными 
группами [5] (см. табл. 3)5.

В 2024 году снизилось как число групп анти-
общественной направленности, так и несовер-

5 Форма государственного статистического наблюдения 
«Сводный отчет по России. Отчет о результатах работы 
территориальных органов МВД России по предупреждению 
и пресечению безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних» (ф. 180, кн. 1) за 2023–2024 гг. / по данным 
ФКУ «ГИАЦ МВД России».

Таблица 1. Сведения о лицах, совершивших преступления

Таблица 2. Сведения о преступлениях, совершенных с использованием 
информационно-телекоммуникационных технологий, выявленных 

органами внутренних дел Российской Федерации, в том числе подразделениями ИТТ
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шеннолетних, входивших в их состав. Положи-
тельные результаты сформировались в ходе 
повышения эффективности реализации госу-
дарственной политики в сфере профилактики 
преступности несовершеннолетних.

Правовая основа вышеуказанной деятельно-
сти базируется на системе норм, которые закре-
плены в Федеральном законе от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в Российской Федерации», Фе-
деральном законе от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ 
«Об основах системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолет-
них», Указе Президента Российской Федерации 
от  9  ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении 
Основ государственной политики по сохранению 
и укреплению традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей», Указе Президента 
Российской Федерации от 17 мая 2023 г. № 358 
«О Стратегии комплексной безопасности детей 
в Российской Федерации на период до 2030 го-
да»6 и др. Данными нормативными правовыми 
актами защита несовершеннолетних возведена 
в ранг важнейшей как социальной, так и право-
вой задачи, именно на их основе построен проч-

6 Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консуль-
тантПлюс»; Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ 
«Об основах системы профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних» [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс»; Указ Президента Россий-
ской Федерации от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении 
Основ государственной политики по сохранению и укрепле-
нию традиционных российских духовно-нравственных цен-
ностей» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс»; Указ Президента Российской Федерации от 17 мая 
2023 г. № 358 «О Стратегии комплексной безопасности детей 
в Российской Федерации на период до 2030 года» [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ный фундамент профилактических мер, отвеча-
ющих существующим реалиям, которые диктует 
современное общество.

Главной целью профилактической работы яв-
ляется защита несовершеннолетних, которые 
могут стать как виновными, так и потерпевшими, 
от воздействия (влияния) криминальных прояв-
лений в повседневной деятельности.

В этой связи актуальным остается высказы-
вание А.И. Алексеева, что «от эффективности 
профилактики преступности несовершеннолет-
них во многом зависят состояние и тенденции 
преступности в будущем и даже более широко – 
нравственный климат в обществе» [6, с. 208].

Отличительной особенностью профилактики 
преступности несовершеннолетних по сравне-
нию со взрослыми преступниками является де-
ятельность по профилактике беспризорности и 
безнадзорности, правонарушений несовершен-
нолетних, представляющая собой профилак-
тические меры социально-педагогического на-
правления, которые не увязываются с нормами 
административного и уголовного права и не пре-
следуют своей целью наказание как эффектив-
ный способ исправления несовершеннолетнего.

Жизнедеятельность личности несовершенно-
летнего в основном происходит в трех сферах: 
семье, учебном заведении или рабочем коллек-
тиве, неформальной группе по месту житель-
ства.

При опросе инспекторов по делам несовер-
шеннолетних ОУУП и ПДН территориальных 
отделов МВД России по Белгородской области 
было выявлено, что в 47% случаев основной 
причиной совершения преступлений и право-
нарушений несовершеннолетними выступа-
ет отсутствие семейного воспитания, а также 
подверженность родственников негативным 

Таблица 3. Сведения о результатах работы органов внутренних дел по предупреждению 
правонарушений среди лиц, входящих в состав групп антиобщественной направленности
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социальным явлениям (злоупотребление алко-
голем, аморальное поведение, тунеядство, гру-
бость и жестокость по отношению к окружающим 
и т.д.).

Отмечается, что случаи подростковой и дет-
ской преступности в семьях, где бытует атмос-
фера взаимной грубости, агрессивное отноше-
ние друг к другу и окружающим, встречаются в 
10 раз чаще, нежели в семьях с нормальными 
взаимоотношениями [7, с. 87–88].

В связи с этим отдельного внимания требует 
работа с родителями и законными представите-
лями несовершеннолетних, в том числе по ли-
нии выявления семей, находящихся в социаль-
но опасном положении. Нежелание родителей 
учиться управлять отрицательными чертами ха-
рактера подростка, а также его личные особен-
ности в совокупности приводят к становлению 
на путь совершения преступлений с раннего 
возраста.

Для помощи неблагополучным семьям в ней-
трализации подобных проблем необходимо ос-
нование и постоянное функционирование фон-
дов по оказанию помощи семьям, оказавшимся 
в сложной ситуации.

Для искоренения из жизни подростков асоци-
ального поведения и пагубных привычек следу-
ет обеспечить здоровую атмосферу ближайшего 
окружения.

Повышенного внимания требует взаимодей-
ствие с образовательными организациями по 
вопросам своевременного выявления детей, 
входящих в группу риска, т.е. проживающих в 
неблагоприятных или агрессивных социальных 
условиях. В этой связи усилия сотрудников ор-
ганов внутренних дел целесообразно направить 
на изучение контингента, состоящего на учетах 
в образовательных организациях, как правило, 
это подростки с девиантным поведением [8]. 
Также в целях общей профилактики сотрудники 
органов внутренних дел обязаны содействовать 
педагогическим коллективам учебных заведений 
в организации работы по оказанию социальной 
помощи и эмоциональной поддержки.

К примеру, психологическая поддержка, сни-
жение агрессии, профилактика потребления не-
гативного контента выступили основной целью 
проекта «Нужные люди» по работе с трудными 
подростками, поведение которых не соответ-
ствует общепринятым социальным нормам.

«Нужные люди» – это проект, подготовленный 
Центром социализации и перспективного разви-
тия молодежи Ростовской области при поддерж-
ке Управления ФСБ России по Южному военному 
округу, Национального центра информационно-
го противодействия терроризму и экстремизму в 
образовательной среде и сети Интернет, Управ-

ления образования Ростова-на-Дону, Управле-
ния по культуре Ростова-на-Дону, УГИБДД ГУ 
МВД  России по Ростовской области, спортив-
но-стрелкового клуба «Пересвет» и «Содруже-
ства детей и молодежи Дона»7.

Проект реализовывался в течение 
2022/2023 учебного года и был разделен на не-
сколько блоков, которые включали в себя про-
фориентационные занятия, психологические 
тренинги, спортивные и профилактические ме-
роприятия. В реализации проекта принимали 
участие 35 трудных подростков, обучающихся в 
общеобразовательных организациях г. Ростова-
на-Дону. Организаторами созданы условия для 
поддержания организаторского, творческого, 
духовного и интеллектуального потенциала под-
ростков и молодежи посредством системной 
межведомственной работы. Считаем, что опыт 
проекта стоит использовать во всех регионах 
Российской Федерации.

С положительной стороны следует отметить 
развитие федерального проекта «Патриотиче-
ское воспитание граждан Российской Федерации 
на 2021–2026 годы», который на сегодняшний 
день объединяет более 1  800  000  участников, 
1 660 000 подростков участвуют во всероссийских, 
окружных и межрегиональных мероприятиях па-
триотической направленности, 1  750  000  детей 
вовлечены в деятельность детско-юношеского 
военно-патриотического общественного движе-
ния «ЮНАРМИЯ», во многих образовательных 
организациях созданы отряды «Юные друзья 
полиции». Указанные отряды имеют правоохра-
нительную направленность и ставят основной 
задачей профилактику правонарушений несо-
вершеннолетних (см. табл. 4)8.

Необходимо отметить, что действующие 
целевые программы профилактики преступ-
ности «Не оступись», «Группа», «Сообщи, где 
торгуют смертью», «Профилактика» и др. рас-
пространяются на разные социально-демогра-
фические категории (такое разделение прежде 
всего связанно с тем, что, к примеру, наркома-
ния охватывает все слои населения, но в первую 
очередь направлена на молодых людей, так как 
именно подростки являются основными потре-
бителями и подвержены влиянию). 

7 Общественно значимая программа (проект) по социаль-
ной адаптации школьников, находящихся в трудной жизнен-
ной ситуации «Нужные люди» [Электронный ресурс]. – URL: 
https://ростов.гранты.рф/

8 Форма государственного статистического наблюдения 
«Сводный отчет по России. Отчет о результатах работы 
территориальных органов МВД России по предупреждению 
и пресечению безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних» (ф. 180, кн. 1) за 2023–2024 гг. / по данным 
ФКУ «ГИАЦ МВД России».



66

2026 ’ 1 Уголовно-правовые 
науки

Профилактика должна быть основана на 
активной информационно-просветительской 
деятельности, разъясняющей действующее 
законодательство и правовые последствия 
запрещенной деятельности. Такая практика 
формирует правовую грамотность подростков 
и способствует внутренней профилактике – 
осознанному выбору социально приемлемого 
поведения. 

С учетом тенденций последних лет особую 
актуальность приобретает мониторинг актив-
ности различных молодежных объединений. 
Легкий доступ к материалам экстремистского 
характера, независимость от географического 
положения и неограниченная потенциальная 
аудитория позволяют экстремизму проникать 
в социальную сферу несовершеннолетних [9]. 
Социальные сети выступают источником свя-
зи между лицом, вовлекаемым в процесс пре-
ступной деятельности, и лицом вовлеченным, 
которое действует согласно инструкциям и со-
вершает преступление.

Использование социальных сетей (с VPN)9, 
никнеймов, а также подключение через серве-
ры в других странах позволяют обойти уста-
новленные государством ограничения, а ин-
формацию о распространении наркотиков, 
террористический и экстремистский контент 
делают практически неконтролируемыми.

Представляется эффективным осуществле-
ние отслеживания связей несовершеннолет-
них в социальных сетях, выявление контактов 
с лицами, пропагандирующими криминальную 
субкультуру и преступность [10]. Необходимо 
активизировать работу виртуальных ботов в 
мессенджере «Телеграм», социальной сети 
«ВКонтакте» и др., деятельность которых на-
правлена на выявление потенциально опас-
ных комментариев и признаков преступлений 

9 VPN (Virtual Private Network) – виртуальная частная сеть, 
которая создает безопасное соединение сетевого устрой-
ства с Интернетом.

в переписках пользователей открытой соци-
альной сети, сбор и анализ вредоносной ин-
формации из чатов и каналов.

В эпоху высоких технологий и виртуального 
общения необходимо предпринимать попытки 
к популяризации нравственного и духовного 
поведения с помощью информационно-теле-
коммуникационных технологий, средств мас-
совой информации. Однако сейчас на экранах 
телефонов, телевизоров, кинотеатров чаще 
транслируется контент, пропагандирующий 
насилие, асоциальное поведение и жесто-
кость среди юного населения, что признается 
нормой для подростка [11]. Для решения дан-
ной проблемы стоит внедрить виртуальные 
меры профилактики в сеть Интернет, которые 
будут носить рекомендательный характер. 
Предлагается разработать социальную рекла-
му, отражающую последствия осуществления 
запрещенной деятельности в Российской Фе-
дерации в популярных ресурсах, таких как со-
циальные сети, мессенджеры, музыкальные 
каналы, а также в игровом сегменте.

Для повышения эффективности профилак-
тической деятельности в отношении несовер-
шеннолетних необходимо реализовать весь 
предусмотренный нормативными правовыми 
актами в данной сфере комплекс мер.

В Российской Федерации создана эффек-
тивная система, направленная на защиту 
несовершеннолетнего от криминального воз-
действия. Однако темп жизни и развития об-
щественных отношений свидетельствует о 
необходимости дальнейшего совершенство-
вания мер профилактики. Они должны носить 
наступательный, превентивный характер, 
быть основаны на мониторинге социальных, 
политических, социально-экономических и 
иных процессов, оказывающих влияние на си-
туацию в области противодействия преступ-
ности в целом, в каждом конкретном субъекте 
Российской Федерации.

Таблица 4. Сведения о результатах работы по совершенствованию деятельности органов 
и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
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Аннотация: настоящая статья посвящена комплексному анализу одной из наиболее дискусси-
онных категорий в российском уголовном праве – оценочному признаку «беспомощное состояние». 
Актуальность исследования обусловлена отсутствием легального определения данного понятия, 
что порождает значительные противоречия как в доктринальных подходах, так и в судебной прак-
тике. Автор проводит многогранный анализ, рассматривая беспомощное состояние в качестве ква-
лифицирующего признака составов преступлений против жизни, здоровья, обязательного признака 
объективной стороны преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы, а так-
же как обстоятельства, отягчающего наказание. В работе выявлены и систематизированы основные 
проблемы правоприменительной деятельности, связанные с установлением этого признака. Особое 
внимание уделяется дифференциации подхода в зависимости от конкретного состава преступле-
ния, поскольку неспособность потерпевшего защищаться или осознавать характер действий вино-
вного может быть вызвана разнородными факторами – от малолетства и физических недостатков 
до тяжелой болезни или опьянения. На основе изучения отечественного и зарубежного опыта, разъ-
яснений Верховного Суда Российской Федерации и научных источников автор приходит к выводу о 
настоятельной необходимости законодательной конкретизации термина. Также в статье обосновы-
вается потребность в расширении круга формализованных признаков беспомощности и унификации 
ее толкования для достижения единообразия судебной практики и обеспечения принципа справед-
ливости уголовного закона.

Ключевые слова: беспомощное состояние; уголовное право; потерпевший; квалификация пре-
ступлений; оценочные признаки; проблемы толкования; преступления против личности

Для цитирования: Кузнецов Д.Ю. Фундаментальные проблемы интерпретации беспомощного 
состояния в уголовном праве России // Вестник Белгородского юридического института МВД России 
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by a variety of factors, ranging from infancy and physical disabilities to serious illness or intoxication. Based 
on a study of domestic and international experience, clarifications from the Supreme Court of the Russian 
Federation, and scholarly sources, the author concludes that legislative clarification of the term is urgently 
needed. The article also substantiates the need to expand the range of formalized indicators of helplessness 
and standardize its interpretation to achieve uniformity in judicial practice and ensure the principle of fairness 
in criminal law.
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Актуальность исследования в рамках вы-
бранной автором проблематики обусловле-

на необходимостью обеспечения эффективной 
уголовно-правовой защиты личности, особенно 
лиц, которые в силу различных физических или 
психических причин не способны самостоя-
тельно противостоять преступным посягатель-
ствам. Признание, соблюдение и защита прав 
и свобод человека и гражданина, а также защи-
та личности, общества и государства от обще-
ственно опасных посягательств является обя-
занностью и важнейшей функцией государства. 
В этой связи особое значение приобретает точ-
ность и единообразие интерпретации оценоч-
ных признаков, используемых законодателем 
для конструирования составов преступлений и 
отягчающих обстоятельств.

Одним из наиболее дискуссионных и про-
блемных оценочных понятий в уголовном пра-
ве России является «беспомощное состояние» 
потерпевшего. Несмотря на его широкое ис-
пользование Уголовным кодексом Российской 
Федерации (далее – УК РФ) в качестве консти-
тутивного или квалифицирующего признака 
в ряде составов преступлений против лично-
сти  (ст. 105, 111, 131 УК РФ1 и др.), законода-
тель воздерживается от его легального опре-
деления, делегируя задачу его толкования 
правоприменительной практике и доктрине.

Фундаментальный характер проблемы интер-
претации рассматриваемого признака проявляет-
ся на нескольких уровнях. Во-первых, это пробле-
ма доктринального плюрализма: в научной среде 
отсутствует единый подход к определению сущ-
ности беспомощного состояния, его критериев и 
границ. В данном случае определенные дискуссии 
возможны по поводу соотношения объективных 
(физическая слабость, болезнь) и субъективных 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 01.09.2025) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 1996. – № 25. – Ст. 2954.

(психическая неспособность к сопротивлению, 
непонимание характера совершаемых действий) 
факторов, а также вопроса о том, может ли беспо-
мощность быть следствием сна или сильного 
алкогольного опьянения. Во-вторых, существует 
проблема судебно-следственного усмотрения. 
Отсутствие четких законодательных ориентиров 
может привести к формированию противоречивой 
судебной практики, когда сходные жизненные си-
туации получают различную уголовно-правовую 
оценку. Наконец, в-третьих, некорректная квалифи-
кация беспомощного состояния способна повлечь 
за собой серьезные правовые последствия. С од-
ной стороны, необоснованное признание потер-
певшего беспомощным ведет к несправедливому 
ужесточению ответственности для обвиняемого. 
С другой стороны, обратная ошибка – непризна-
ние состояния явной беспомощности – оставляет 
без должной уголовно правовой защиты наибо-
лее уязвимых членов общества, обесценивая сам 
специальный смысл введения данного признака в 
диспозиции статей.

В этой связи перспектива научного осмысле-
ния категории беспомощного состояния имеет 
своей целью не просто констатацию существую-
щих трудностей, а проведение комплексного ана-
лиза фундаментальных проблем интерпретации 
беспомощного состояния, выявление системных 
противоречий в доктрине и правоприменении, 
а также выработку на этой основе теоретиче-
ски обоснованных и практико-ориентированных 
предложений по совершенствованию подходов к 
пониманию и оценке указанного признака. Подоб-
ные теоретические изыскания характеризуются 
также важным прикладным значением, поскольку 
направлены на минимизацию субъективизма при 
квалификации преступлений и обеспечение эф-
фективной уголовно-правовой охраны личности.

Как уже отмечалось, действующее россий-
ское уголовное законодательство не содержит 
легального определения понятия беспомощного 
состояния. Однако высшая судебная инстанция, 
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разъясняя отдельные вопросы правопримене-
ния, разумеется, не могла обойти вниманием 
рассматриваемую уголовно-правовую катего-
рию, поскольку беспомощное состояние по-
терпевшего предусмотрено в качестве обяза-
тельного признака в ряде квалифицированных 
составов. Так, согласно п. 7 постановления Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации 
от 27 января 1999 г. № 1 «О судебной практике 
по делам об убийстве (ст. 105 УК РФ)»2 умышлен-
ное причинение смерти потерпевшему, который 
в силу физического или психического состояния 
не способен защитить себя и оказать активное 
сопротивление виновному, при условии, что ви-
новный осознает это обстоятельство в момент 
совершения убийства, квалифицируется по п. 
«в» ч. 2 ст. 105 УК РФ как убийство лица, заве-
домо для виновного находящегося в беспомощ-
ном состоянии. При этом к иным лицам, находя-
щимся в беспомощном состоянии, по мнению 
Верховного Суда Российской Федерации, могут 
быть отнесены, в частности, тяжелобольные, 
престарелые, лица, страдающие психическими 
расстройствами, лишающими их способности 
правильно воспринимать происходящее.

Вместе с тем использование беспомощного со-
стояния потерпевшего лица наряду с насилием и 
угрозой насилия является способом совершения 
преступлений против половой неприкосновенно-
сти и половой свободы личности, предусмотрен-
ных статьями 131,132 УК РФ. Разъясняя данный 
признак в указанном контексте, высшая судебная 
инстанция дает несколько иное толкование рас-
сматриваемой категории беспомощности. В част-
ности, согласно п. 5 постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 4 декабря 
2014  г. № 16 «О судебной практике по делам о 
преступлениях против половой неприкосновен-
ности и половой свободы личности»3 изнасило-
вание и насильственные действия сексуального 
характера следует признавать совершенными 
с использованием беспомощного состояния по-
терпевшего лица в тех случаях, когда оно в силу 
своего физического или психического состояния 
(слабоумие или другое психическое расстрой-
ство, физические недостатки, иное болезненное 
либо бессознательное состояние), возраста (ма-
лолетнее или престарелое лицо) или иных обсто-

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 27 января 1999 № 1  «О судебной практике по 
делам об убийстве (ст. 105 УК РФ)» (ред. от 03.03.2015) // Рос-
сийская газета. – 1999. – № 24.

3 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 4 декабря 2014 г. № 16 «О судебной практике 
по делам о преступлениях против половой неприкосновен-
ности и половой свободы личности» // Бюллетень Верховно-
го Суда Российской Федерации. – 2015. – № 2.

ятельств не могло понимать характер и значение 
совершаемых с ним действий либо оказать со-
противление виновному. Кроме того, в соответ-
ствии с п. 6 указанного постановления степень 
опьянения, вызванного употреблением алкоголя, 
наркотических средств или других одурманиваю-
щих (психоактивных) веществ, которая лишала 
это лицо возможности понимать характер и зна-
чение совершаемых с ним действий либо оказать 
сопротивление виновному лицу, также может 
быть признана беспомощным состоянием.

Сравнительный анализ подходов показывает, 
что Верховный Суд трактует признак беспомощно-
го состояния потерпевшего при изнасиловании и 
насильственных действиях сексуального характе-
ра более широко, нежели при квалификации ана-
логичного обстоятельства в делах об убийстве. 
При этом попытки расширительной интерпретации 
беспомощного состояния по уголовным делам об 
убийстве (например, когда потерпевший находил-
ся в состоянии опьянения или физиологического 
сна) приводят к последующему пересмотру судеб-
ных постановлений и исключению вмененного ква-
лифицирующего признака [1, с. 155].

Анализ научных публикаций по рассматрива-
емой проблематике показывает, что современ-
ная отечественная правовая доктрина пришла к 
осознанию необходимости уточнения ряда при-
знаков, установление которых является важным 
при решении вопроса о беспомощном состоя-
нии потерпевшего лица [2, с. 74–75]. При этом 
Н.В. Тыдыкова, объясняя разную интерпретацию 
категории беспомощного состояния, исходит из 
того, что данный признак варьируется в зависи-
мости от состава преступления: обязательный 
признак объективной стороны основного состава 
в насильственных половых преступлениях и, со-
ответственно, квалифицирующий признак убий-
ства. В  таком случае, содержание беспомощно-
го состояния в контексте статей 131, 132 УК РФ 
должно учитывать все возможные варианты, ког-
да посягающему удастся совершить сексуальные 
действия вопреки воле потерпевшего [3, с. 11].

Вместе с тем единое мнение по данному во-
просу в специальной литературе отсутствует. 
Одни авторы указывают на неверное сужение 
характеристики беспомощности потерпевшего 
от убийства (непризнание таковым состояния 
физиологического сна) [4, с. 55] либо на непра-
вомерное употреблении соответствующего тер-
мина для описания способа изнасилования или 
насильственных действий сексуального характе-
ра [5, с. 290]. Другие авторы менее категоричны 
в суждениях, однако также указывают на необхо-
димость проведения некоторой ревизии интер-
претации категории беспомощности в правопри-
менении [6, с. 108]. При этом представляется, что 
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различия в толковании указанного признака соз-
дают системные противоречия в квалификации. 
Одно и то же фактическое обстоятельство полу-
чает различную правовую оценку в зависимости 
от состава преступления, что нарушает принцип 
юридической определенности и создает предпо-
сылки для произвольного применения уголовно-
го закона. Кроме того, при теоретико-правовом 
осмыслении категории беспомощного состояния 
важно иметь в виду, что действующее уголовное 
законодательство предусматривает его также в 
качестве отягчающего наказание обстоятельства 
(п. «з» ч. 1 ст. 63 УК РФ). Таким образом, пробле-
ма установления беспомощности не ограничива-
ется названными составами преступлений.

С учетом сказанного отметим, что вариатив-
ность интерпретации признака «беспомощное 
состояние» в различных составах преступлений 
представляет существенную проблему, требую-
щую законодательного решения через закрепле-
ние единого легального определения данного по-
нятия. Однако проведение подобной унификации 
понятий и терминов значительно сложнее просто-
го приведения в соответствие разъяснений Вер-
ховного Суда Российской Федерации и сложив-
шихся на практике подходов. Прежде всего при 
установлении беспомощного состояния следует 
исходить из того, что данная категория представ-
ляет собой диалектическое единство объектив-
ного и субъективного критериев. Игнорирование 
любого из них неизбежно приведет к ошибкам 
при квалификации. Так, представляется, что объ-
ективный критерий беспомощного состояния по-
терпевшего лица заключается в его фактической 
неспособности в силу физического или психиче-
ского состояния защищать себя, оказывать со-
противление виновному либо понимать характер 
и значение совершаемых с ним действий. Субъ-
ективный же критерий беспомощности заклю-
чается в том, что момент возникновения беспо-
мощности должен предшествовать выполнению 
объективной стороны [7, с. 59]. Иными словами, 
виновный должен осознавать, что совершает по-
сягательство в отношении беспомощного лица. 
Думается, что подобный унифицированный под-
ход способен стать методологической основой 
для формулирования легального определения 
беспомощного состояния, а также исключить воз-
можные спекуляции о том, что данная категория 
может иметь иное содержание по сравнению с 
термином «беспомощное лицо», упоминаемым 
законодателем в контексте п. «з» ч. 1 ст. 63 УК РФ. 
Также, интерпретируя категорию беспомощности 
и исходя из приведенного подхода, правоприме-
нитель, очевидно, избежит возможных ошибок 
квалификации в «пограничных» ситуациях, на-
пример когда убийство совершается дистанцион-

но или скрытно от потерпевшего, который отнюдь 
не является беспомощным [8, с. 72].

Другой научной и правоприменительной про-
блемой установления беспомощного состоя-
ния являются случаи, когда потерпевшее лицо 
заблуждается в характере совершаемых с ним 
действий не в силу возраста или, скажем, психи-
ческих дефектов, а вследствие доверия к злоу-
мышленнику. Так, в посягательствах на половую 
свободу (формальный состав) может возникнуть 
парадоксальная ситуация, когда лицо сможет 
вступить в половой контакт помимо воли другого 
лица, не используя способов, предусмотренных 
диспозицией статей 131, 132 УК РФ (например, 
врач при медицинских манипуляциях, исполь-
зуя доверие пациента). В научной литературе 
в связи с этим вполне справедливо заявляется 
о реальной угрозе объекту уголовно-правовой 
охраны при совершении действий сексуального 
характера с лицом, неправильно воспринимаю-
щим реальность по вине обманщика [9, с. 112]. 
Так, при совершении указанных действий, не-
смотря на очевидное наличие посягательства 
на непосредственный объект – половую свободу 
потерпевшего лица, в действиях злоумышлен-
ника отсутствуют обязательные признаки объ-
ективной стороны, поскольку он не применяет 
насилия, не использует беспомощное состояние 
и не оказывает иного преступного воздействия. 
Между тем зарубежный правопорядок знаком 
с категорией rape by deception (изнасилование 
путем обмана), когда подобное состояние за-
блуждения, в котором пребывает потерпевшее 
лицо, фактически интерпретируется как беспо-
мощность [10, с. 152–153]. В этой связи пред-
ставляется, что возможность расширения со-
держания категории беспомощного состояния в 
отечественном уголовном законодательстве за-
служивает отдельного внимания и обсуждения.

При разработке критериев беспомощности по-
терпевшего не следует также игнорировать кри-
миналистические и процессуальные аспекты. 
Установление беспомощного состояния всегда 
представляет собой ретроспективную оценку, кото-
рая проводится спустя определенное время после 
самого события преступления. Подобное создает 
серьезные методологические проблемы, посколь-
ку физическое состояние потерпевшего могло из-
мениться к моменту проведения освидетельство-
вания, психическое состояние, возможно, было 
подвержено динамическим изменениям под влия-
нием посттравматических стрессовых расстройств, 
а воспоминания свидетелей о состоянии потерпев-
шего могут быть неточными или искаженными.

С учетом изложенного попытка сформулиро-
вать единое легальное определение уголовно-пра-
вовой категории беспомощного состояния может 
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привести также к появлению в нормах уголовного 
законодательства об ответственности за престу-
пления против половой неприкосновенности и 
половой свободы иного речевого оборота, описы-
вающего состояние потерпевшего и устраняющего 
сложившуюся двойственность [11, с. 726].

В целом представляется, что реализация 
предложенных мер в части унификации интер-
претации беспомощного состояния на основе 
предложенных критериев, в том числе расшири-
тельного понимания данной категории, позволит 
не только преодолеть существующие противоре-

чия в правоприменительной практике, но и повы-
сить эффективность защиты прав наиболее уяз-
вимых категорий потерпевших, обеспечив тем 
самым реализацию конституционных принципов 
справедливости и равенства всех перед зако-
ном. При этом поднятые автором вопросы не 
могут и не должны иметь однозначного понима-
ния в уголовно-правовой доктрине, поэтому на-
стоящую статью следует считать приглашением 
к научной дискуссии о поставленных проблемах 
и предложенных направлениях совершенство-
вания законодательства и правоприменения.
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Аннотация: в доктрине существуют различные точки зрения на основной непосредственный 
объект заведомо ложного доноса. Автор обосновывает точку зрения, что основной непосредственный 
объект данного общественно опасного деяния может отличаться в зависимости от обстоятельств, 
при которых оно было совершено. В статье также рассматриваются отдельные дискуссионные 
вопросы характеристики объективной стороны заведомо ложного доноса. Дана оценка позиции 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации, согласно которой ответственность за заведомо 
ложный донос может наступить только при условии, что сообщение о преступлении поступило 
от лица, которое было в установленном порядке предупреждено об уголовной ответственности. 
Автором проанализирована возможность привлечения к уголовной ответственности за заведомо 
ложное сообщение о преступлении с административной преюдицией. Кроме того, в статье рас-
смотрены случаи, когда заведомо ложный донос осуществляется лицом в отношении самого себя, 
иными словами, совершается самооговор. Сделан вывод о том, что в зависимости обстоятельств 
дела самооговор в совершении преступления может быть квалифицирован по ст. 306, 307, 316 
Уголовного кодекса Российской Федерации, однако в отдельных случаях лицо может не подлежать 
уголовной ответственности за самооговор (например, когда он был сделан вследствие применения 
к лицу насилия).

Ключевые слова: заведомо ложный донос; преступления против правосудия; объективная 
сторона преступления; объект преступления; состав преступления; самооговор
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Abstract: in the doctrine, there are different points of view on the main direct object of knowingly 
false denunciation. The author substantiates the position that the main direct object of this socially 
dangerous act may differ depending on the circumstances under which it was committed. The article also 
discusses some controversial issues of characterizing the objective side of a knowingly false denunciation. 
An assessment is given of the position of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation 
that responsibility for knowingly false denunciation can occur only if the crime was reported by a person 
who was duly warned of criminal liability. The author analyzes the possibility of criminal prosecution for 
knowingly false reporting of a crime with an administrative prejudice. In addition, the article considers 
cases when a knowingly false denunciation is carried out by a person in relation to himself, i.e. a person 
commits self-incrimination.ncluded that, depending on the circumstances of the case, self-incrimination 
in the commission of a crime may be qualified under Articles 306, 307, 316 of the Criminal Code of the 
Russian Federation. However, in some cases, a person will not be criminalized for self-incrimination (for 
example, when it was done as a result of violence against a person).
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В доктрине встречаются различные точки зре-
ния относительно основного непосредствен-

ного объекта преступления, предусмотренного 
ст. 306 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции (далее – УК РФ). В частности, предлагается 
считать таковым общественные отношения, свя-
занные с достоверностью информации, исполь-
зуемой в процессе правосудия [1, c. 532]. Также 
наряду с основным непосредственным объек-
том выделяется дополнительный: обществен-
ные отношения, характеризующие нормальную 
деятельность ряда государственных органов в 
порядке, предусмотренном уголовно-процессу-
альным законодательством [1, c. 532]. Эта точка 
зрения заслуживает внимания, однако зачастую 
заведомо ложный донос осуществляется на 
этапах, предшествующих началу уголовно-про-
цессуальной деятельности, и преступление счи-
тается оконченным вне зависимости от начала 
осуществления такой деятельности. Таким обра-
зом, заведомо ложный донос может в принципе 
не привести к началу уголовно-процессуальной 
деятельности и возникновению уголовно-про-
цессуальных отношений. При таких обстоятель-
ствах вряд ли можно говорить, что данное по-
сягательство причиняет ущерб общественным 
отношениям, характеризующим достоверность 
сведений, исследуемых в процессе осуществле-
ния правосудия.

В данном случае основным непосредствен-
ным объектом рассматриваемого преступления, 
по нашему мнению, выступают общественные 
отношения, характеризующие нормальную де-
ятельность судебных органов, органов прокура-
туры, предварительного следствия и дознания в 
порядке, предусмотренном уголовно-процессу-
альным законодательством. Так, «К. …сообщил о 
несоответствующем в действительности похище-
нии, совершенном А., его мобильного телефона с 
применением насилия, чем нарушил нормальное 
функционирование органов следствия»1.

Подобным образом основной непосредствен-
ный объект определяется также в ряде доктри-
нальных источников [2; 3, c. 924]. 

При указанных обстоятельствах в результа-
те совершения данного деяния прежде всего 
может нарушаться нормальная деятельность 
вышеуказанных государственных органов, ко-

1 Суды общей юрисдикции города Москвы [Электронный 
ресурс]. – URL: https://mos-gorsud.ru/?%29

торые будут вынуждены отвлекать ресурсы 
на проверку материалов и/или расследование 
несуществующего преступления. При этом для 
квалификации преступления по ст. 306 УК РФ 
не требуется, чтобы государственные органы 
предпринимали какие-либо действия, направ-
ленные на проверку заведомо ложного доноса. 

В рассмотренном аспекте заведомо ложный 
донос является формой неуважения к право-
судию и в широком смысле посягает на обще-
ственные отношения, характеризующие его 
авторитет. Стоит отметить, что отдельные ис-
следователи считают, что преступление, пред-
усмотренное ст. 306 УК РФ, в число преступле-
ний против правосудия в принципе не входит: 
оно не оказывает какого-либо влияния на нор-
мальную работу органов правосудия, «тем бо-
лее когда ложный донос соединен с искусствен-
ным созданием доказательств обвинения» [4].

Однако заведомо ложный донос может быть 
осуществлен и в ходе уголовно-процессуаль-
ной деятельности, например в случаях, ког-
да в совершении преступления оговаривает-
ся заведомо невиновное для доносчика лицо 
(чч. 1–3 ст. 306 УК РФ). Такая ситуация может 
возникнуть, когда лицо, обвиняемое в совер-
шении преступления, в целях «самозащиты» в 
ходе допроса оговаривает иное лицо, которое 
якобы является реальным исполнителем рас-
следуемого преступления. В рассматриваемом 
случае, по нашему убеждению, уже нельзя го-
ворить о посягательстве на авторитет правосу-
дия: скорее всего, деяние было направлено на 
воспрепятствование его осуществлению. Если 
заведомо ложный донос направлен на воспре-
пятствование осуществлению правосудия, то 
основным непосредственным объектом такого 
посягательства будут выступать общественные 
отношения, характеризующие достоверность 
исследуемых в процессе осуществления право-
судия данных.

При таких обстоятельствах тезис о том, что 
ложный донос с указанием на определенное, 
фактически невиновное лицо является более 
общественно опасным деянием, чем когда та-
кой донос осуществляется в отсутствие такого 
указания [5, c. 6], представляется не столь оче-
видным.

Дополнительным (или факультативным) объ-
ектом заведомо ложного доноса выступают 
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отношения, характеризующие соблюдение кон-
ституционных прав и свобод человека и граж-
данина.

Подобный вывод поддерживается правопри-
менительной практикой, согласно которой при 
решении вопроса об освобождении лица от уго-
ловной ответственности следует исходить из 
того, что «преступление, предусмотренное ч. 1 
ст. 306 УК РФ, является двухобъектным, посяга-
ющим как на интересы личности, общества, госу-
дарства, так и на интересы правосудия. При этом 
по смыслу уголовного закона основным объектом 
преступления выступают интересы правосудия»2.

Заведомо ложный донос, согласно п. 19 поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 28 июня 2022 г. № 20 «О некото-
рых вопросах судебной практики по уголовным 
делам о преступлениях против правосудия» 
(далее – Постановление ВС РФ № 20), может 
быть осуществлен только в форме действия. 
Ложный донос может заключаться в сообщении 
ложных сведений как об оконченном преступле-
нии, так и о приготовлении к тяжкому или особо 
тяжкому преступлению, а также о покушении на 
преступление. Заведомо ложный донос может 
содержать информацию об оконченном либо 
неоконченном преступлении без указания на 
конкретное лицо (лиц), его совершившее (совер-
шивших), либо с указанием на него (них)3.

Стоит отметить, что ранее законодатель-
ство советской власти (Декрет СНК РСФСР от 
24 ноября 1921 г. «О наказаниях за ложные 
доносы» и ст. 177 Уголовного кодекса РСФСР 
1922  г.) в качестве обязательного признака 
ложного доноса устанавливало указание в нем 
на совершение преступления определенным 
лицом. Однако с началом действия Уголовно-
го кодекса РСФСР 1926 года данный признак 
ложного доноса перестал рассматриваться как 
конструктивный.

Для квалификации деяния по ст. 306 УК РФ не 
имеет значения факт последующего привлече-
ния к уголовной ответственности потерпевше-
го в связи с ложным доносом. Не образует со-
става преступления, предусмотренного ст. 306 
УК РФ, сообщение заведомо ложных сведений, 
ложный характер которых касается только отяг-
чающего обстоятельства совершенного престу-
пления. Заведомо ложный донос может иметь 
место также в случаях, когда доносчик указы-

2 Кассационное определение Седьмого кассационного 
суда общей юрисдикции от 8 сентября 2022 г. № 77-4136/2022 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 Кассационное постановление Восьмого кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 18 октября 2022 г. 
по делу № 77-4693/2022 [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

вает на заведомо невиновное лицо как на соу-
частника совершенного преступления.

В ст. 306 УК РФ не определены адресаты 
ложного доноса. Соответствующий перечень 
указан в п. 19 Постановления ВС РФ № 20 и 
включает в себя органы дознания, предвари-
тельного следствия или прокуратуры, а также 
мировых судей (по делам частного обвинения в 
отношении конкретных лиц). При этом Пленум 
Верховного Суда России указал, что уголовная 
ответственность за заведомо ложный донос 
наступает при условии, что сообщение о пре-
ступлении (заявление о возбуждении уголов-
ного дела) поступило от лица, которое было в 
установленном порядке предупреждено об уго-
ловной ответственности по ст. 306 УК РФ (п. 20 
Постановления ВС РФ № 20). Совокупность 
указанных разъяснений подводит нас к выводу, 
что Пленум Верховного Суда России концепту-
ально хотел определить местом совершения 
преступления, предусмотренного ст. 306 УК РФ, 
прежде всего органы, обязанные производить 
проверку поступивших сообщений о событиях 
преступления и способные принимать решение 
о возбуждении уголовного дела по результатам 
такой проверки. Подобный подход также отра-
жен в работе ряда специалистов в области уго-
ловного права [6, c. 37; 7, c. 140].

Однако стоит отметить, что в соответствии 
с Уголовно-процессуальным кодексом  Рос-
сийской Федерации (далее – УПК РФ) органы 
прокуратуры в настоящее время лишены по-
добных полномочий. Прокуроры не вправе 
самостоятельно рассматривать сообщения о 
преступлениях. Поступающие в органы про-
куратуры подобные сообщения по почте или 
иным средствам связи фиксируются в Книге 
учета сообщений о преступлениях и переда-
ются в орган дознания или предварительного 
следствия, уполномоченный рассматривать их 
в соответствии со ст. 144, 151 УПК РФ (п. 1.2 
приказа Генпрокуратуры России от 27 декабря 
2007 г. № 212 «О порядке учета и рассмотрения 
в органах прокуратуры Российской Федерации 
сообщений о преступлениях»). В случаях, когда 
о фактах готовящегося или совершенного пре-
ступления сообщается в ходе личного приема 
граждан, заявителю сотрудниками прокурату-
ры разъясняется порядок подачи заявления, 
сообщается наименование и адрес органа, в 
компетенцию которого входит рассмотрение и 
разрешение сообщения о преступлении (п. 1.3 
приказа Генпрокуратуры России от 27 декабря 
2007 г. № 212). Таким образом, лицо при сооб-
щении им о преступлении в указанных случаях 
не предупреждается прокурорами об уголовной 
ответственности по ст. 306 УК РФ за заведомо 
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ложный донос – такое предупреждение может 
быть сделано только в последующем  органами 
дознания или предварительного следствия при 
проверке данного сообщения. 

Безусловно, прокуратура занимает особое ме-
сто в досудебных и судебных стадиях уголовно-
го судопроизводства. Однако в ходе уголовного 
судопроизводства прокуратура действует про-
цессуально, становясь в функциональном плане 
частью судебной власти (концепция полноты су-
дебной власти) [8, c. 189; 9, c. 66]4. В рассматри-
ваемом вопросе прокуратура действует за рам-
ками процессуальной формы. Поэтому в данном 
случае мы не видим принципиальной разницы 
между прокуратурой и иными государственными 
органами или органами местного самоуправле-
ния, на которые возложена обязанность переда-
вать сообщения о совершенных или готовящихся 
преступлениях в органы, к компетенции которых 
отнесено их рассмотрение и разрешение. 

В ряде доктринальных источников поддер-
живается идея о возможности подачи ложного 
доноса через органы государственной власти 
или органы местного самоуправления, а также 
СМИ, если заявитель использует их как проме-
жуточное звено [2; 10, c. 113; 11]. До разъясне-
ний, содержащихся в Постановлении ВС РФ 
№  20, такой подход встречался и в правопри-
менительной практике.

Так, например, по одному из дел по ч. 2 
ст. 306 УК РФ был осужден гражданин за заве-
домо ложный донос, соединенный с обвинени-
ем лица в совершении тяжкого преступления 
(ч. 2 ст. 285 УК РФ), который содержался в об-
ращении, поданном на имя Президента России. 
Администрацией Президента Российской Фе-
дерации данное обращение было перенаправ-
лено по компетенции для рассмотрения по су-
ществу. В ходе проверки было установлено, что 
информация, изложенная в обращении, явля-
ется недостоверной. При этом в самом обраще-
нии заявитель самостоятельно указал, что ос-
ведомлен об уголовной ответственности по ст. 
306 УК РФ. Действия данного заявителя были 
квалифицированы по ч. 2 ст. 306 УК РФ, по кото-
рой он был осужден. В последующем приговор 
был отменен Верховным Судом России5. В сво-

4 Согласно данной концепции судебная власть должна об-
ладать необходимыми полномочиями для контроля за всем 
ходом уголовного судопроизводства, включая деятельность 
других органов, которые в институциональном плане не от-
носятся к судебной власти (при этом являются ее частью в 
функциональном плане).

5 Определение Судебной коллегии Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 17 июня 2013 г. № 5-Д13-34 [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://www.zakonrf.info/suddoc/6f34
56f94317d279a50f1327880dd525/

ем решении Верховный Суд не исключил того, 
что обращение в Администрацию Президента 
Российской Федерации может рассматриваться 
как сообщение о преступлении для целей при-
влечения лица к уголовной ответственности по 
ст. 306 УК РФ, однако указал, что нижестоящим 
судам в такой ситуации следовало истребовать 
и исследовать в судебном заседании процессу-
альный документ, который в соответствии с тре-
бованиями ст. 145 УПК РФ принимается по ито-
гам рассмотрения сообщения о преступлении. 

В качестве доводов защиты также звучало, 
что заявитель не просил перенаправлять его 
обращение в уполномоченные органы для про-
верки изложенных в нем обстоятельств и при-
нятия по ее результатам соответствующего про-
цессуального решения, а также о привлечении 
указанного им лица к уголовной ответственно-
сти. Действительно, для квалификации деяния 
лица по ч. 2 ст. 306 УК РФ в данном случае также 
требовалось установить наличие у заявителя 
прямого умысла на передачу заведомо ложного 
сообщения о преступлении в органы дознания, 
предварительного следствия или прокуратуру, 
используя для этого Администрацию Президен-
та Российской Федерации как промежуточное 
звено. Неосведомленность лица о последствиях 
направления им подобного обращения исключа-
ет ответственность по ст. 306 УК РФ.

Стоит отметить, что на практике суды конста-
тировали наличие такой осведомленности у за-
явителя без каких-либо доказательств: «…П.М., 
адресуя свое заявление на имя Президента 
Российской Федерации, которое он подал лич-
но через приемную Президента, не мог не по-
нимать, что его сообщение, содержащее сведе-
ния о совершенном преступлении, подавалось 
в государственный орган, в функции которого 
входит в том числе передача такого рода сооб-
щений в органы, наделенные правом осущест-
влять уголовное преследование»6.

Таким образом, место совершения престу-
пления следует ограничить органами, которые 
в соответствии с УПК РФ обязаны производить 
проверку поступивших сообщений о событиях 
преступления и способны принимать решение 
о возбуждении уголовного дела по результатам 
такой проверки. Однако должна быть предусмо-
трена также возможность привлечения к уголов-
ной ответственности за заведомо ложный донос, 
поданный через иные органы публичной власти 
(включая прокуратуру), а также СМИ, которые 
заявитель использует как промежуточное звено. 

6 Апелляционное постановление Московского городского 
суда от 21 ноября 2013 г. № 10-11383/13 [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «Гарант».
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Конкретизация места совершения ложного 
доноса важна с точки зрения разграничения 
преступлений, предусмотренных ч. 5 ст. 128.1, 
ч. 3 ст. 298.1 и чч. 2, 3 ст. 306 УК РФ. Если с 
ложными сведениями о совершении конкрет-
ным лицом преступления ознакомятся пред-
ставители иных публичных органов власти или, 
например, СМИ, то состав клеветы уже будет 
выполнен, а заведомо ложного доноса – нет. 

Косвенно данный вывод подтверждается следу-
ющим примером из правоприменительной практи-
ки, где гражданин был осужден по ч.  3 ст.  298 и 
ч. 2 ст. 306 УК РФ при следующих обстоятельствах: 
«М., не удовлетворенный принятым решением… с 
целью распространения заведомо ложных измыш-
лений… направил телеграмму на имя Президен-
та Российской Федерации, в которой указал, что 
судья Б., вымогая у него взятку, не принимал ре-
шение по его иску к А., пока он не передал судье 
деньги в сумме 15 000 рублей… Он же с целью 
распространения заведомо ложных сведений на-
правил за своей подписью сообщение… на имя 
Президента Российской Федерации, прокуро-
ра Республики Дагестан, прокурора г. Дербента, 
Председателя Верховного Суда Республики Даге-
стан, в котором указал, что судья Б. путем вымо-
гательства получил у него взятку по гражданскому 
делу по его иску к А. о взыскании долга»7.

В связи с этим возникает вопрос: как квали-
фицировать деяние (при наличии соответствую-
щего умысла у заявителя) в случае, если такое 
сообщение по каким-то причинам (пока или в 
принципе) не направлено публичным органом 
власти по компетенции в правоохранительные 
органы? Наиболее обоснованной представляет-
ся квалификация таких действий, как покушение 
на правонарушение. Однако в свете разъясне-
ний Пленума Верховного Суда России подобная 
квалификация в настоящее время исключена.

Позиция Пленума Верховного Суда России 
также исключает возможность привлечения к уго-
ловной ответственности по ст. 306 УК РФ за за-
ведомо ложный донос, совершенный анонимно. 
В научной доктрине наблюдается расхождение во 
взглядах на возможность привлечения к уголовной 
ответственности за анонимный заведомо ложный 
донос: часть исследователей признает такую воз-
можность [12, c. 50; 13, c. 251], тогда как другая 
группа ученых выступает против [14, c.45–48; 15, 
c. 127]. Анонимные сообщения также подлежат 

7 Верховный Суд России из-за грубых процессуальных нару-
шений (обвинительное заключение было утверждено неупол-
номоченным лицом) отменил обвинительный приговор и иные 
судебные постановления по данному делу, вернув дело на но-
вое рассмотрение. См.: постановление Президиума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 5 июля 2006 г. № 342-П06 
[Электронный ресурс]. Доступ из  СПС «КонсультантПлюс».

проверке, но не в обязательном порядке. Поэтому 
очевидно, что ложный донос, совершенный ано-
нимно, в ряде случаев причиняет такой же ущерб 
общественным отношениям, характеризующим 
нормальную деятельность судебных органов, ор-
ганов прокуратуры, предварительного следствия 
и дознания в порядке, предусмотренном уголов-
но-процессуальным законодательством, как и 
ложный донос, совершенный лицом, предупре-
жденным об уголовной ответственности по ст. 306 
УК РФ в установленном порядке.

Также заведомо ложный донос может быть 
совершен конкретным лицом устно по телефо-
ну, путем направления сообщения о преступле-
нии по почте или обращения через сайт в органы 
МВД России (СК России, прокуратуру и т.д.) [16]. 
Во всех этих случаях лицо также не будет преду-
преждено об уголовной ответственности по ст. 306 
УК РФ. 

В последние несколько лет высказываются 
предложения о необходимости цифровизации 
уголовного судопроизводства, в том числе до-
судебных стадий уголовного судопроизводства 
с их предварительной трансформацией (путем 
исключения доследственной проверки, сокра-
щенного дознания и других «лишних» и «за-
тратных» стадий) [17, c. 76–77]. В части циф-
ровизации предложения фактически сводятся к 
необходимости урегулирования использования 
электронных документов на начальных стадиях 
уголовного судопроизводства, в том числе путем 
удостоверения цифровой подписью составлен-
ного заявления, а также подтверждения того, что 
заявитель предупрежден об уголовной ответ-
ственности, предусмотренной ст. 306 УК РФ [16]. 
Однако реализация указанных предложений не 
решит весь спектр обозначенных выше вопро-
сов, связанных с различными способами сооб-
щения о преступлении, в том числе анонимно. 

Стоит отметить, что в УПК РФ вопросы исполь-
зования электронных документов в ходе досудеб-
ного производства были урегулированы Феде-
ральным законом от 25 декабря 2023 г. № 672-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации». Однако 
возможность подачи заявления о преступлении 
в электронном виде с использованием электрон-
ной цифровой подписи законодателем предусмо-
трена не была (ч. 1 ст. 474.2 УПК РФ).

По нашему мнению, возможность привлечения 
к уголовной ответственности за заведомо лож-
ный донос в зависимости от того, предупрежде-
но ли лицо об уголовной ответственности, пред-
усмотренной ст. 306 УК РФ, или нет, не в полной 
мере соответствует идее криминализации дан-
ного деяния. Кроме этого, стоит отметить, что 
позиция Пленума Верховного Суда России фак-
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тически переводит ложный донос в разряд пре-
ступлений со специальным субъектом.

Мы считаем, что требование об официаль-
ном предупреждении заявителя об уголовной 
ответственности по ст. 306 УК РФ для целей 
привлечения его к уголовной ответственности 
за заведомо ложный донос не должно носить 
абсолютный характер. Данное требование 
должно выполняться лишь в тех случаях, когда 
такое предупреждение является обязательным 
компонентом процедуры принятия заявления. 
В случаях, когда сообщение о преступлении 
передается способом, исключающим возмож-
ность официального предупреждения заяви-
теля об уголовной ответственности по ст. 306 
УК РФ, уголовная ответственность за заведомо 
ложный донос должна наступать вне зависимо-
сти от такого предупреждения.

До разъяснений Пленума Верховного Суда 
России правоприменительная практика в ряде 
случаев придерживалась изложенной выше по-
зиции: «…то обстоятельство, что поступившее 
от И. на телефон доверия заведомо ложное со-
общение о преступлении не зарегистрировано 
в Книге учета сообщений о преступлениях, не 
свидетельствует о ее невиновности, поскольку 
преступление было окончено с момента приня-
тия оперативным дежурным от И. устного заяв-
ления о вымышленном ею преступлении»8.

Как видно из данного примера, преступление 
считается оконченным в момент подачи ложно-
го доноса. Даже если в последующем доноси-
тель сразу же захочет забрать заявление об-
ратно или заявит, что заявление подано им по 
ошибке, то преступление все равно будет счи-
таться оконченным, и говорить о добровольном 
отказе от его совершения уже нельзя.

Для квалификации не имеет значения, что 
лицо, в отношении которого доносителем пода-
но заявление о преступлении, в действительно-
сти совершило иное преступление в отношении 
доносителя, отличное по фактическим обсто-
ятельствам дела, а не по юридической квали-
фикации. Последнее представляется важным, 
так как одна лишь юридическая ошибка лица о 
преступности деяния, о котором он доносит, не 
ведет к уголовной ответственности за заведо-
мо ложный донос. Сообщение недостоверной 
информации касается исключительно фактиче-
ских обстоятельств дела.

В связи с изложенным представляет интерес 
вопрос о возможности привлечения к уголов-
ной ответственности за заведомо ложное со-

8 Апелляционное постановление Забайкальского краевого 
суда (Забайкальский край) от 25 августа 2020 г. № 22-2056/2020 
по делу № 1-440/2020 [Электронный ресурс]. – URL: https://
sudact.ru/regular/doc/lNV3Fto4Cs5W/7regular-txt

общение о преступлении с административной 
преюдицией. Указанная проблема встречается 
в правоприменительной практике. Так, гражда-
нин Г. подал апелляционную жалобу на приго-
вор Никольского районного суда Вологодской 
области. Помимо прочего осужденный указал, 
что его заявление было сообщением о совер-
шении административного правонарушения, 
а не преступления с административной прею-
дицией. В силу того что доводы Г. были остав-
лены судом первой инстанции без оценки, Во-
логодский областной суд постановил отменить 
указанный приговор и передать дело на новое 
рассмотрение9.

Представляется, что для вменения ст. 306 
УК  РФ в данном случае требуется установить, 
что доноситель, заявляя о том, что преступле-
ние с административной преюдицией соверше-
но конкретным лицом, был осведомлен о том, 
что данное лицо считается ранее подвергнутым 
административному наказанию за аналогичное 
правонарушение. Однако правоприменитель-
ная практика по данному вопросу складывается 
неоднозначно. В ряде случаев при разрешении 
вопроса о допустимости квалификации деяния 
по ст. 306 УК РФ суды учитывают наличие такой 
осведомленности у доносителя10, в некоторых – 
отсутствие такой осведомленности для квалифи-
кации деяния по ст. 306 УК РФ, по мнению судов, 
значения не имеет11. Последняя позиция пред-
ставляется неверной.

В доктрине нет единого мнения по поводу 
квалификации действий лица в случае само-
оговора. Представляет интерес позиция ис-
следователей относительно того, что в случае 
когда заявитель сообщает, что совершил особо 
тяжкое преступление, которое на самом деле 
совершило иное лицо (о чем заявитель осве-
домлен), в целях воспрепятствования уста-
новления истинного преступника, то его дей-
ствия надлежит квалифицировать по ст. 316 
УК РФ  [11]. При этом, по мнению авторов, са-
мооговор в преступлении, которое вообще ни-

9 Апелляционное постановление Вологодского областно-
го суда от 29 декабря 2022 г. по делу № 22-2434/2022 [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://oblsud--vld.sudrf.ru/modules.
php?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=case&case_
id=30850000&case_uid=245c5c12-c1c6-4c5e-9622-
c7c46f6b967f&result=1&delo_id=4&new=4

10 Приговор Улетовского районного суда Забайкальского 
края от 24 мая 2021 г. по делу № 1-71/2021 [Электронный 
ресурс]. – URL: https://xn--90afdbaav0bd1afy6eub5d.xn--
p1ai/59807981/extended

11 Приговор Улетовского районного суда Забайкальского 
края от 9 сентября 2020 г. по делу № 1-118/2020 [Электрон-
ный ресурс]. – URL: https://xn--90afdbaav0bd1afy6eub5d.xn--
p1ai/53148868/extended/
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кем не было совершено, не обладает должной 
степенью общественной опасности, чтобы счи-
тать данное деяние преступлением [11]. С по-
следними утверждениями сложно согласиться. 
Ложный донос при указанных обстоятельствах 
посягает в широком смысле на общественные 
отношения, характеризующие авторитет пра-
восудия. Поэтому объективная сторона пре-
ступления, предусмотренного ст. 306 УК РФ, 
будет выполнена даже в случае самооговора в 
преступлении, которое вообще никем не было 
совершено, тем более что для квалификации 
деяния по чч. 1, 3 ст. 306 УК РФ в принципе не 
требуется указывать на лицо, совершившее 
преступление.

Также в доктрине встречается позиция, что са-
мооговор не может быть квалифицирован ни при 
каких обстоятельствах по ст. 316 УК РФ, так как 
укрывательство не может быть осуществлено 
интеллектуальным способом [18, c. 42]. В связи 
с этим предлагается квалифицировать самоого-
вор в зависимости от способа его совершения. 
Если самооговор совершается путем подачи за-
явления в правоохранительные органы или явки 
с повинной, то деяние надлежит квалифициро-
вать по ст. 306 УК РФ. Если самооговор совер-
шается во время допроса при условии, что лицо 
не имеет статуса подозреваемого (обвиняемого, 
подсудимого), то деяние надлежит квалифици-
ровать по ст. 307 УК РФ [19, c. 61]. 

Более правильной мы считаем иную позицию: 
в зависимости от обстоятельств дела самоого-
вор в совершении преступления может быть 

квалифицирован по ст. 306, 307, 316 УК  РФ. 
Однако представляется, что какой-либо состав 
преступления отсутствует при совершении са-
мооговора лицом, подвергнутым уголовному 
преследованию, в целях смягчения уголовного 
наказания в условиях, когда оно считает бес-
перспективным доказывать свою невиновность 
(например, когда лицо, будучи невиновным, 
соглашается под давлением следователя с 
предъявленным обвинением в целях назначе-
ния ему наказания в порядке, предусмотренном 
гл. 40 УПК РФ). Это относится и к случаям са-
мооговора в условиях незаконного уголовного 
преследования подозреваемого (обвиняемого). 
Таким образом, по нашему мнению, не образу-
ют состава преступления так называемые вы-
нужденные самооговоры.

С учетом сказанного представляет интерес 
позиция правоприменителей относительно того, 
что самооговор не должен рассматриваться как 
препятствие для реабилитации оправданно-
го [20, c. 532]12. Данная точка зрения является 
концептуально верной, в том числе с учетом 
различных причин самооговора, когда он может 
делаться вследствие незаконного давления со 
стороны сотрудников правоохранительных ор-
ганов, доказать которое в ряде случаев пред-
ставляется проблематичным.

12 Условия и основания возникновения права на реаби-
литацию в уголовном судопроизводстве (рубрика «Про-
курор разъясняет») [Электронный ресурс]. – URL: https://
epp.genproc.gov.ru/web/proc_42/activity/legal-education/
explain?item=49702722
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Аннотация: обращение к использованию цифровизации в судебной деятельности является объек-
тивным фактором современной действительности, прогрессивным началом инновационного характера, 
современным трендом процессов оптимизации, охватывающих судоустройственные и судопроизвод-
ственные начала. Искреннее стремление придать эффективность основам судебной деятельности, вне-
сти в базовые категории – суд, судебный процесс, правосудие – возможности цифровой модернизации 
действительно привлекательны, детерминированы историческим уровнем развития общества и про-
гресса, воплощают закономерный эволюционный вектор и поддерживаются государством. Однако циф-
ровая трансформация может достичь положительного эффекта при обоснованности и выверенности 
задач применительно к основам судебной деятельности. При этом определяющим фактором являются 
не возможности цифровизации, а назначение судебной деятельности, призванное  обеспечить защи-
щенность граждан и организаций при справедливом рассмотрении и разрешении дела в суде. Взвешен-
ная ориентация на основе построения судебной системы и правосудия во взаимосвязи с информатиза-
цией позволяет при типологии судебной деятельности и цифровизации выявить области применения 
информационных ресурсов. Познание дихотомического единства возможностей и пределов применения 
цифровизации в суде определяется организационно-функциональными аспектами судебной деятель-
ности. Востребованность применения технологий будет уместна и оправданна при сохранении основ 
судопроизводства и непосредственной коммуникативной связи суда с участниками процесса на основе 
правовой культуры, при повышении уровня защищенности граждан и организаций, ускорении и опера-
тивности работы аппарата суда и экономии человеческого ресурса. Современные тенденции по внедре-
нию информатизации (цифровизации) представляют научный интерес, который должен основываться 
на комплексном подходе, учитывая типологию видов деятельности и их обоснованную совместимость. 
При этом недостаточно делать акцент на возможности цифровизации в плоскости правоприменитель-
ного цикла, не учитывая судопроизводственные и судоустройственные основы в их взаимосвязи, пред-
метность судебной  деятельности в суде первой и проверочных инстанций. Предметом анализа статьи 
выступают дискуссионные вопросы, сопряженные с цифровизацией работы суда, и роль высшего судеб-
ного органа в современных условиях по использованию достижений прогресса с тем, чтобы укрепление 
судебной власти и национальной судебной системы исключало привнесение ангажированных идей, за-
имствований из других правовых систем, несовместимых с нравственными основами судопроизводства. 

Ключевые слова: суд; основы судебной деятельности; судоустройство; судопроизводство; пра-
восудие; информатизация; цифровизация; технологизация; подходы в праве о цифровизации; кри-
терии и пределы совместимости цифровизации в суде
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Abstract: the appeal to the use of digitalization in judicial activities is an objective factor of modern reality, 
a progressive beginning of an innovative nature, a modern trend of optimization processes covering judicial 
and judicial principles. Sincere desire to give efficiency to the foundations of judicial activity, to include in the 
basic categories: court, trial, justice - the possibilities of digital modernization are really attractive, determined 
by the historical level of development of society and progress, embody a natural evolutionary vector and are 
supported by the state. However, digital transformation can achieve a positive effect if the tasks are justified and 
verified in relation to the basics of judicial activity. At the same time, the determining factor is not the possibility of 
digitalization, but the purpose of judicial activity, designed to ensure the protection of citizens and organizations 
with a fair consideration and resolution of the case in court. A balanced orientation based on the construction of 
the judicial system and justice in conjunction with informatization makes it possible to identify areas of application 
of information resources in the typology of judicial activity and digitalization. The knowledge of the dichotomous 
unity of possibilities and limits of the application of digitalization in court is determined by the organizational and 
functional aspects of judicial activity. The demand for the use of technologies will be appropriate and justified 
while maintaining the foundations of legal proceedings, with the direct communicative connection of the court 
with the participants in the process on the basis of legal culture, with an increase in the level of protection of 
citizens and organizations, with the acceleration and efficiency of the court apparatus, while saving human 
resources. Current trends in the introduction of informatization (digitalization) are of scientific interest, which 
should be based on an integrated approach, taking into account the typology of activities and their reasonable 
compatibility. At the same time, it is not enough to focus on the possibility of digitalization in the plane of the 
law enforcement cycle, not taking into account the judicial and judicial foundations in their relationship, the 
objectivity of judicial activities in the court of first and verification instances. Therefore, the article is devoted to 
the consideration of discussion issues associated with digitalization in the work of the court. The article contains 
the idea of   the role of the Supreme Judicial Body in modern conditions to use the achievements of progress so 
that the strengthening of the judiciary and the national judicial system excludes the introduction of biased ideas, 
borrowings from other legal systems that are incompatible with the moral foundations of legal proceedings.

Keywords: court; fundamentals of judicial activity; judicial system; legal proceedings; justice; 
informatization; digitalization; technologization; approaches in the law on digitalization; criteria and limits of 
compatibility of digitalization in court

For citation: Sokolova O.V. Use of digitalization in court: possibilities and limits of application // Vestnik of 
Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 1. – P.  81–89.

Динамическое развитие судебной системы 
обусловлено реально формирующимися 

процессами, которые связаны с информацион-
ными технологиями, цифровизацией, воплоще-
нием их в повседневную жизнь. Возражать по 
поводу современного тренда технологического 
прогресса в деятельности суда нет оснований в 
силу объективных факторов.

В стране господствующим ориентиром на-
стоящего и будущего является вектор перемен, 
связанный с информатизацией, цифровизаци-
ей, технологизацией. Достаточно обратиться к 
определяющим правовую основу государства 
законодательным актам, включающим в себя 
как указы Президента Российской Федерации1, 

1 См.: Указ Президента Российской Федерации от 28.06.1993 
№ 966 (ред. от 22.03.2005) «О Концепции правовой информати-
зации России» // Собрание актов Президента и Правительства 
Российской Федерации. – 1993. – № 27. – Ст. 2521; Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 09.05.2017 № 203 «О Стра-
тегии развития информационного общества в Российской Фе-
дерации на 2017–2030 годы» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2017. – № 20. – Ст. 2901; Указ Прези-
дента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О нацио

так и  федеральные законы2. 
Внедрение возможностей цифровизации в 

форме электронного документооборота для 
граждан и организаций при обращении в ор-
ганы публичной власти стало явлением, пе-
решедшим в разряд привычного, доступного, 
удобного средства взаимодействия с органа-
ми публичной власти, в том числе и с судом. 
При этом цифровые технологии сопутствовали 

нальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 2024. – № 20. – Ст. 2584; 
Указ Президента Российской Федерации от 05.12.2016 № 646 
«Об утверждении Доктрины информационной безопасности 
Российской Федерации» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 2016. – № 50. – Ст. 7074.

2 См.: Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. 
от 24.06.2025) «Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2006. – № 31 (1 ч.). – Ст. 3448; Фе-
деральный закон от 22.12.2008 № 262-ФЗ (ред. от 14.07.2022) 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности су-
дов в Российской Федерации» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2008. – № 52 (ч. 1). – Ст. 6217.
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расширению и реальному сопровождению сле-
дующих принципов: доступности, открытости, 
транспарентности, гласности – и обеспечили 
оперативность  совершаемых действий.

На современном уровне развития судебной 
системы представляется важным отметить сле-
дующие области применения информатизации 
и ее средств в деятельности судов: полнота 
информации о суде на его сайте; технические 
возможности при составлении и при передаче 
процессуальных обращений; дистанционное оз-
накомление с движением материала, судебного 
дела с указанием на результат в виде судебного 
акта или даты назначения судебного заседания; 
электронное дело в арбитражных судах; банк су-
дебных постановлений (судебных актов) и др.

Средствами организационно-правового обе-
спечения на правовом уровне являются возмож-
ности государственных автоматизированных 
систем Российской Федерации и ее субъектов 
(ГАС «Правосудие», «Мой Арбитр», «Мировые 
судьи») и их расширение3; применение техниче-
ских средств по фиксации судебных процессов 
(аудиопротоколирование) и оптимизации комму-
никативного общения суда с участниками процес-
са (веб-конференция, видео-конференц-связь). 

Приоритетность при осуществлении отдель-
ных видов судебной деятельности организацион-
ного характера отдается электронному носителю. 

К примеру, приемные судов перешли исклю-
чительно на электронный документооборот: 
протокол судебного заседания при ведении ау-
диопротоколирования фиксирует ход процес-
са, исключая воспроизведения текстов пись-
менных документов, ходатайств, заявлений об 
отводе, мирового соглашения, не вступившие 
в законную силу судебные акты электронно 
направляются на сайт «Почта России» для по-
следующего их бумажного воспроизведения и 
доставки участникам процесса и др.  

Одновременно полагать, что современная ин-
формационная среда оптимизировала нагрузку 
на суд и ее сотрудников, на наш взгляд, глубокое 
заблуждение. Загрузка файлов, их обновление, 
ежедневное извлечение информации в рамках 
электронного документооборота, перенос на 
бумажный носитель, фиксация в базы данных – 
все это сочетается с возрастающим количеством 

3 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 26.06.2025 № 964 «О проведении эксперимента по взаимо-
действию государственных информационных систем при пода-
че мировым судьям документов в электронном виде и выне-
сении ими судебных приказов о взыскании задолженности по 
оплате помещения, машино-места в многоквартирном доме, 
коммунальных услуг, взносов на капитальный ремонт обще-
го имущества собственников помещений в многоквартирном 
доме, энергетических ресурсов» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2025. – № 26 (Часть II). – Ст. 3639.

отчетной информации о деятельности суда в 
электронном виде и на бумажном носителе. 

Так, к утвержденной Судебным департамен-
том при Верховном Суде Российской Федера-
ции отчетной информации добавились отчеты, 
формируемые за каждый месяц судебной дея-
тельности:

– о количестве выданных исполнительных 
листов на бумажном и электронном носителях; 

– о количестве направленных судебных по-
становлений, не вступивших в законную силу, 
при возрастающем коэффициенте до 75% в 
электронном виде и снижением до 25% в бу-
мажном виде, при сокращении доставки судеб-
ных постановлений спецслужбой;

– об отчете исходящей корреспонденции 
суда на «Почту России» в рамках электронно-
го документооборота, в котором высчитывается 
количество, проставленные ранее знаки почто-
вой оплаты с вычислением процента.  

Следует обратить внимание на то, что задей-
ствованный человеческий фактор сотрудников 
аппарата суда и затратные действия суда по 
направлению судебных постановлений в рамках 
электронного взаимодействия с «Почтой Рос-
сии» не приводят к положительному результату. 

Степень защищенности и удобства для граж-
дан, организаций снижена по сравнению с 
предшествующим периодом времени, посколь-
ку участники процесса вынуждены обращаться 
в суд повторно для получения надлежаще за-
веренной копии судебного постановления. Это 
ведет к дополнительным затратам ресурсов 
и человеческого труда. В то же время «Почта 
России» не обладает техническими возможно-
стями по направлению качественных процес-
суальных документов, граждане жалуются на 
недоступность их прочтения.

Кроме того, за признаваемым достижением 
по подаче процессуальных обращений в элек-
тронном виде вскрывается проблема, затраги-
вающая основы судебной деятельности. Так, 
сотрудник аппарата суда, ответственный за при-
ем документов в электронном виде, правомочен 
уведомлять пользователя о признании докумен-
тов в электронном виде, не поступивших в суд, 
согласно пункту 4.4. приказа Судебного депар-
тамента при Верховном Суде Российской Феде-
рации от 27.12.2016 № 251 (ред. от 23.01.2024) 
«Об утверждении Порядка подачи в федераль-
ные суды общей юрисдикции документов в элек-
тронном виде, в том числе в форме электрон-
ного документа» и по основаниям, указанным в 
пункте 4.5. и состоящем из 13 подпунктов4. 

4 См.: Приказ Судебного департамента при Верховном Суде 
Российской Федерации от 27.12.2016 № 251 (ред. от 23.01.2024) 
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Несмотря на наличие вступивших в законную 
силу судебных постановлений Верховного Суда 
Российской Федерации5 по оспариванию в части 
вышеназванного нормативного акта, имеется яв-
ное противоречие между приемом процессуаль-
ных документов сотрудниками приемной суда 
(пп. 2.7; 3.2 Примерного положения о приемной 
федерального суда общей юрисдикции)6  и со-
трудником, ответственным за поступление элек-
тронных документов.

Судебный департамент при Верховном Суде 
Российской Федерации, исходя из целесообраз-
ности и анализа состояния действующих цифро-
вых платформ, осуществил правовое регулиро-
вание, освобождая судей и председателя суда 
по рассмотрению обращений в форме электрон-
ного документа при несоответствии техническим 
требованиям и установленному порядку. 

«Об утверждении Порядка подачи в федеральные суды общей 
юрисдикции документов в электронном виде, в том числе в 
форме электронного документа» // Бюллетень актов по судеб-
ной системе. – 2017. – № 2; Приказ Судебного департамента 
при Верховном Суде Российской Федерации от  11.09.2017 
№ 168 (ред. от 15.01.2024) «Об утверждении Порядка подачи 
мировым судьям документов в электронном виде, в том числе 
в форме электронного документа» // Бюллетень актов по судеб-
ной системе. – 2017. – № 10; Постановление Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 26.12.2017 № 57 «О неко-
торых вопросах применения законодательства, регулирующего 
использование документов в электронном виде в деятельности 
судов общей юрисдикции и арбитражных судов» // Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации. – 2018. – № 4.

5 См.: решение Верховного Суда Российской Федерации 
от 30.01.2018 № АКПИ17-1019 «Об отказе в удовлетворении за-
явления о признании недействующими абзацев третьего и чет-
вертого пункта 1.4, пунктов 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.2.1, 2.2.5, 2.3.1, 
абзацев первого, второго, четвертого, пятого и шестого пункта 
2.3.5, пунктов 2.3.6, 3.1.3, 3.2.1, 3.3.1, 3.3.4, 3.4.1, 3.4.2, 4.3, 4.4, 
подпунктов 1,2 и 8 пункта 4.5 Порядка подачи в федеральные 
суды общей юрисдикции документов в электронном виде, в том 
числе в форме электронного документа, утв. приказом Судеб-
ного департамента при Верховном Суде Российской Федерации 
от 27.12.2016 № 251» // Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. – 2019. – № 5; Апелляционное определение Апел-
ляционной коллегии Верховного Суда Российской Федерации 
от 17.04.2018 № АПЛ18-132 «Об оставлении без изменения Ре-
шения Верховного Суда Российской Федерации от 30.01.2018 
№ АКПИ17-1019, которым было оставлено без удовлетворения 
заявление о признании недействующими абзацев третьего и 
четвертого пункта 1.4, пунктов 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.2.1, 2.2.5, 2.3.1, 
абзацев первого, второго, четвертого, пятого и шестого пункта 
2.3.5, пунктов 2.3.6, 3.1.3, 3.2.1, 3.3.1, 3.3.4, 3.4.1, 3.4.2, 4.3, 4.4, 
подпунктов 1, 2 и 8 пункта 4.5 Порядка подачи в федеральные 
суды общей юрисдикции документов в электронном виде, в том 
числе в форме электронного документа, утв. приказом Судеб-
ного департамента при Верховном Суде Российской Федерации 
от 27 декабря 2016 г. № 251» // Бюллетень Верховного Суда Рос-
сийской Федерации. – 2019. – № 5.

6 Приказ Судебного департамента при Верховном Суде 
Российской Федерации от 20.11.2019 № 263 «Об утвержде-
нии Примерного положения о приемной федерального суда 
общей юрисдикции и Типового регламента организации де-
ятельности приемной федерального суда общей юрисдик-
ции» // Бюллетень актов по судебной системе. – 2020. – № 6.

 Однако принятие процессуальных обращений, 
соответствующих или не соответствующих требо-
ваниям законодательства, является обязанно-
стью сотрудников аппарата суда в соответствии с 
основами судебной деятельности. 

При этом важно обратить внимание не только 
на качественные отличия в деятельности сотруд-
ников аппарата суда, но и подчеркнуть, что рас-
смотрение поступивших в суд процессуальных 
обращений и их правовые последствия – это ис-
ключительная компетенция судьи, осуществляе-
мая в рамках судопроизводства.

Следовательно, представляется важным 
видеть как положительные, так и отрицатель-
ные стороны по внедрению информационных 
ресурсов, которые необходимо совершенство-
вать в рамках электронного документооборота. 
Одновременно неисчерпаемые возможности 
цифровизации и их правовое сопровождение 
имеют пределы, связанные с основами судоу-
стройства, судопроизводства, спецификой су-
дебной деятельности. Первоосновное назна-
чение суда по осуществлению правосудия не 
может быть утрачено; деятельность аппарата 
суда по его обеспечению не должна приводить 
к возрастанию трудоемкости человеческого 
фактора в сравнении с предшествующими пе-
риодами, целями и задачами информационной 
политики. 

В контексте сказанного и с учетом теорети-
ко-прикладного характера поднимаемых вопро-
сов представляется важным обратить внимание 
и на то, что национальное законодательство по 
вопросам технологического лидерства форми-
руется, находясь на стадии становления. 

Среди представителей научного сообще-
ства существуют разнообразные мнения, 
противоречивые суждения по применению 
возможностей цифровизации, начиная от 
привлекательных заимствованных идей из 
зарубежных систем, заканчивая внедрением 
искусственного интеллекта. Поэтому представ-
ляется целесообразным остановиться на ана-
лизе факторов, влияющих на использование 
возможностей цифровизации и ее пределов в 
деятельности суда. 

В первую очередь информатизация, техноло-
гизация, цифровизация – это сопряженные по-
нятия, которые взаимосвязаны между собой, но 
имеют различия по содержанию, объему, исполь-
зуемым средствам. Одновременно законодатель-
ные акты не закрепляют данные определения 
при их масштабном использовании. Исключени-
ем является правовая информатизация России, 
под которой понимается процесс создания опти-
мальных условий максимально полного удовлет-
ворения информационно-правовых потребностей 
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государственных и общественных структур, пред-
приятий, организаций, учреждений и граждан на 
основе эффективной организации и использова-
ния информационных ресурсов с применением 
прогрессивных технологий7.

Направление, имеющее единую правовую 
основу для органов публичной власти, поло-
жительно воспринято и органом судейского 
сообщества, что подтверждается Концепцией 
информационной политики судебной системы 
на 2020–2030 годы, одобренной Советом судей 
Российской Федерации 05.12.2019. 

В данном контексте акцентируется внимание 
на взвешенном подходе, направленном на укре-
пление стабильности деятельности суда во вза-
имосвязи с открытостью и доступностью судеб-
ной защиты по привлечению информационных 
ресурсов в качестве вспомогательных средств, 
что подтверждается принципами и задачами ин-
формационной политики судебной системы, к 
примеру: принципы информационной открыто-
сти и доступности для граждан и организаций, 
эффективности, достоверности, своевременно-
сти предоставления информации о деятельно-
сти судов соотносятся с поставленной задачей 
по созданию условий по обеспечению прав граж-
дан на получение своевременной, объективной, 
полной, разносторонней информации о деятель-
ности судебной системы; о соответствии техно-
логического развития и оснащения судов совре-
менным требованиям и т.д.8  

Следует отметить, что высший судебный 
орган в очередной раз, как и в постановлении 
V  Всероссийского съезда судей9, продемон-
стрировал сдержанность к привлекательным 
заимствованиям, охраняя основы судебной 
власти как сквозного начала государственности 
и расширяя сферу долженствования суда во 
взаимоотношениях с обществом, гражданами, 
организациями по открытости и доступности.

Представляется важным подчеркнуть, что 
Верховный Суд Российской Федерации при под-
держке высшего органа судейского сообщества 
выработал стратегический ориентир предела 
возможных преобразований, который заключен 

7 Указ Президента Российской Федерации от 28.06.1993 
№ 966 (ред. от 22.03.2005) «О Концепции правовой инфор-
матизации России» // Собрание актов Президента и Прави-
тельства Российской Федерации. – 1993. – № 27. – Ст. 2521.

8 Концепция информационной политики судебной систе-
мы на 2020– 2030 годы (одобрена Советом судей Российской 
Федерации 05.12.2019) [Электронный ресурс]. –  URL: // http: 
www.ssrf.ru/ (дата обращения: 29.06.2025).

9 Постановление V Всероссийского съезда судей 
от  29.11.2000 «О ходе судебной реформы в Российской 
Федерации и перспективах  развития  судебной системы» 
// Российская юстиция. – 2001. – № 2.

в специфике судебной деятельности, в ста-
бильности законодательства и статуса судьи. 
При анализе данного подхода раскрываются 
позитивные итоги вышеназванных преобразо-
ваний и одновременно обнажаются проблемы 
по программному оснащению судов информа-
ционной полноценной платформой.

Так, суды общей юрисдикции в информаци-
онном обеспечении не приблизились к уровню 
арбитражных судов; не внедрен суперсервер 
при обозначенном сроке – 2024 год [1, с. 37]; 
не решен вопрос о минимизации человече-
ского фактора при составлении отчетности в 
электронной форме; при приоритетности элек-
тронного носителя все еще вменяется судам 
составлять на бумажном носителе отчеты при 
возрастающем количестве последних; не раз-
решены вопросы о получении электронной под-
писи на безвозмездной основе за счет государ-
ства гражданам, что относится к юрисдикции 
законодателя.  

Кроме того, создание единой отечественной 
цифровой системы для судебной системы, от-
вечающей современному уровню технологиза-
ции, является затратным, но важным направле-
нием в судебной деятельности.  

Различие в ресурсном обеспечении судов 
влечет постановку вопроса о стандартизации 
цифровых платформ для судебной системы. 

Так, программный продукт, используемый 
арбитражными судами, основывается на четы-
рех вариациях программ единого программного 
комплекса arbitr.ru, включающего в себя серви-
сы «Картотека арбитражных дел», «Электрон-
ный страж», «Мой арбитр», «Банк решений 
арбитражных судов; системного программного 
комплекса «Судебно-арбитражное делопроиз-
водство» и др. 

Во-первых, представляется важным при 
определении подходов по созданию единой от-
ечественной платформы исходить из опыта по 
внедрению цифровых ресурсов в деятельности 
арбитражных судов, потенциал которых прове-
рен временем и является эффективно действу-
ющим. Во-вторых, разработка эффективной мо-
дели программной системы должна учитывать 
фактор времени; максимальную автоматизацию 
отдельных процессов или элементов (к приме-
ру, от отчетности в работе суда и до принятия 
управленческих решений по аналитическому 
направлению деятельности суда); удобство при 
подаче документов в суд в электронном виде 
и готовность суда принять процессуальные и 
иные обращения и др. – все это определяется 
целями и задачами организационно-правово-
го обеспечения и их выполнением аппаратом 
суда. Наконец, метод экспертных оценок должен 
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сопровождать весь цикл по созданию единой 
отечественной платформы, начиная с выбора 
типа программы и включая внедрение на уровне 
эксперимента в деятельности судов отдельных 
субъектов Российской Федерации.

Следовательно, возможности цифровизации 
при наличии ясности понимания направленно-
сти по оснащению судов при их правовой регла-
ментации не достигают современного уровня 
технологического прогресса. 

Кроме того, широко используемые катего-
рии  – цифровизация, технологизация правосу-
дия – не имеют внешнего выражения права, т.е. 
фиксации вовне государственной воли; спосо-
бов объективирования юридических правил по-
ведения [2, с. 24]. При отсутствии традиционных 
источников права последние не основаны ни на 
правовой концепции, ни на правовой доктрине, 
а, по сути, сводятся к многообразию суждений, 
точек зрений среди правоведов и практиков. Од-
новременно наметилась тенденция по приме-
нению цифровизации, влекущая качественные 
преобразования и изменяющая суть судебной 
деятельности, начиная с использования терми-
нов «электронное правосудие», «электронное 
судопроизводство»10 и заканчивая концепцией 
«предиктивного правосудия» с использованием 
искусственного интеллекта [3, с. 167]. Это проти-
воречит конституционно охраняемым ценностям 
судебной власти, закрепленным в главе 7 Кон-
ституции Российской Федерации.

Так, Т.В. Сахнова в качестве очевидной кон-
статации выделяет проблему отсутствия еди-
ной терминологии права, что приводит к тому, 
что «часто используемые термины, например 
электронное правосудие, электронное дока-
зательство, страдают неопределяемой широ-
той…» [4, с. 228]. Применяемые категории не 
имеют ясности, поскольку, с одной стороны, 
правоведами не используются заимствованные 
знания из технических и иных прикладных наук, 
с другой – подменяется смысл и значение таких 
традиционно сложившихся понятий и явлений, 
как правосудие, судопроизводство.

К примеру, рассматривая информатизацию и 
цифровизацию, Т.В. Никулина и Е.Б. Ткаченко 
отмечают, что «современный мир перешел на 
очередной уровень развития новых технологий. 
Первым было создание парового двигателя; 
вторым – электрификация; третьим – информа-
тизация; четвертым – цифровизация» [5, с. 108]. 
Использование критерия, основанного на эво-

10 Постановление Правительства Российской Федерации 
от  27.12.2012 № 1406 «О федеральной целевой программе 
«Развитие судебной системы России на 2013–2024 годы» // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 2013.  – 
№ 1. – Ст. 13.

люции технического прогресса, не объясняет 
сущность искомых определений. Поэтому про-
цесс при использовании этапов технологизации 
не может и не должен замещать определений 
последних, тем более быть им равнозначным. 

Среди правоведов, по мнению Е.С. Трезу-
бова, сложились два подхода к пониманию 
цифровизации: узкий, в основе которого лежит 
применение искусственного интеллекта; и широ-
кий, заменяющий, дублирующий, выступающий 
альтернативой традиционным средствам «элек-
тронного правосудия», электронного судопроиз-
водства (или правосудия). Сам автор является 
сторонником второго подхода, отмечая, что «на 
текущий момент процессуальное законодатель-
ство допускает применение следующих цифро-
вых ресурсов: 1) подача документов в электрон-
ной форме; 2) ознакомление с информатизацией 
о времени и месте рассмотрения дела, с текстом 
принятых судебных актов, материалами дела в 
электронной форме; 3) аудио- и видеопрото-
колирование судебных заседаний, в том числе 
позволяющее автоматически преобразовывать 
устную речь в текст; 4) проведение онлайн-за-
седаний и рассмотрение дела при организации 
видео-конференц-связи; 5) принятие судебных 
актов и выдача исполнительных документов в 
формате электронного документа, подписанно-
го усиленной квалифицированной электронной 
подписью…» [ 6, с. 206–210].

Заимствованные знания из технических наук 
позволяют понимать под цифровизацией «про-
цесс глубокого внедрения цифровых технологий 
и инноваций, получение дискретной информа-
ции, обладающей большой полнотой базы дан-
ных; анализ проблем и выбор варианта усред-
ненного поведения (результата) с большой 
скоростью, включающий приложения, именуе-
мые библиотеками базы данных, которые оциф-
рованы к определенному результату» [7, с. 228].

Возможности цифровизации не имеют очер-
ченных пределов как по количеству применяе-
мых коммуникативных и иных технологий, так 
и по качественному влиянию преобразующего 
характера на вид деятельности, вплоть до его 
замещения.  Увлеченность неограниченным по-
тенциалом цифровизации, использование ис-
кусственного интеллекта в сфере правосудия 
имеет значительное число сторонников в рос-
сийском научном юридическом сообществе, ко-
торые рассматривают проблемы, реально (объ-
ективно) не совместимые с правосудием.

Представляется важным отметить позицию 
ведущего правоведа Т.Я. Хабриевой: «…следу-
ет признать, что на определенном этапе науч-
ный поиск пошел по ложному пути. Российской 
правовой мысли попытались навязать ценность 
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искусственной личности, сопоставимую с чело-
веческой, используя зарубежную правовую док-
трину. Успехом эта попытка не увенчалась, но 
нельзя быть уверенными в том, что подобные 
попытки не повторятся. Транснациональные 
корпорации продолжают культивировать дан-
ную идею, поэтому отечественная наука должна 
быть готова к очередному «раунду» продвиже-
ния концепта правосубъектности искусственно-
го интеллекта» [7, с. 8].

Одновременно открывается и следующая 
проблема, связанная с типологией судебной де-
ятельности и цифровизацией [8, с. 226]. В про-
цессе изучения типологии познается генезис 
становления и развития судебной деятельности, 
поскольку «методология исследования любого 
социального явления, раскрытия его сущности 
требует начинать с анализа того момента, когда 
это явление возникает и проявляет свои потенци-
альные возможности, из которых в последующем 
формируются его ведущие признаки» [9, с. 7].  

Основаниями для типологии собственно су-
дебной власти, по мнению Л.А. Воскобитовой, 
могут быть два аспекта: организация судебной 
власти и ее осуществление. Организованная 
«встроенность» судебной власти в систему ор-
ганов государственной власти позволяет понять, 
как исторически менялось отношение к месту су-
дебных органов в системе государственных орга-
нов и государственных функций. Такое основание 
позволяет выявить типы организации судебной 
власти. Второй аспект, характеризующий функ-
ционирование судебной власти, помогает понять, 
для чего государство использовало судебную 
деятельность и как исторически изменялось ее 
назначение. Это основание позволяет выявить 
типы осуществления судебной власти [10, с. 57]. 

При сложившихся подходах к судебной власти 
и основам деятельности суда представляется 
важным выделить три типа отношений в области 
цифровизации, основываясь на трудах доктора 
технических наук, профессора Л.Г. Кошелева, 
академиков М.Л. Селезнева, Я.А. Хетагурова, 
О.М. Петрова. Учеными была не только создана 
концепция по созданию и развитию цифровой 
среды, но и начиная с 80-х годов апробирована 
на ЭВМ советских предприятий [11].

Типология цифровизации включает три типа 
отношений: взаимосвязь элементов и компо-
нентов (интердепенция); одностороннюю за-
висимость, когда один элемент определяет 
другой, но не наоборот (детерминация); совме-
стимость элементов в системе при отсутствии 
между ними непосредственных отношений 
(констелляция) [12, с. 45].   

Для организации судебной власти приемлем 
третий элемент, который расширяет права участ-

ника процесса, но не подменяет основы судебной 
власти – правосудие и судопроизводство. При 
этом правосудие, основываясь на естествен-
но-позитивном праве, понимается как осущест-
вляемая уполномоченным органом судебной 
власти деятельность, направленная на разре-
шение спора согласно установленному порядку, 
в строго регламентированной процессуальной 
форме, призванная обеспечить процессуальную 
защищенность участникам процесса, установить 
истину по делу и достигнуть справедливого реше-
ния на основе права и нравственных ценностей.

Отступление от базовых явлений, категорий 
судебной власти может привести к снижению 
защищенности граждан и организаций, дегума-
низации правосудия, к умалению нравственных 
основ судопроизводства.

В контексте сказанного обращает внимание 
заимствования из других правовых систем, вне-
сенные в порядок рассмотрения и разрешения 
судебных дел с использованием видео-конфе-
ренц-связи и веб-конференции (онлайн-засе-
дания) в суде первой инстанции и в основной 
стадии процесса в сравнении с основаниями 
для удовлетворения ходатайства участника про-
цесса, сводящиеся к волеизъявлению и наличию 
технической возможности. 

Не отрицая положительного эффекта от 
расширения доступа к отправлению правосу-
дия в суде первой инстанции, например при 
выполнении судебного поручения, при терри-
ториальной, географической удаленности, при 
объективных факторах, исключающих или су-
щественно ограничивающих возможности пере-
движения, исходя из безопасности участников 
процесса, при проверке судебных постановле-
ний вышестоящими судебными инстанциями, 
использующими исключительно ВКС, представ-
ляется важным именно в процессе рассмотре-
ния и разрешения дел в суде первой инстан-
ции сохранить традиционную основу судебного 
разбирательства и избирательность судьи по 
использованию вспомогательных средств циф-
ровизации, основываясь на гарантиях по обе-
спечению объективного рассмотрения и раз-
решения судебного дела. Именно поэтому 
традиционные гуманитарные ценности прони-
зывают базовые категории, определяя отноше-
ние к суду, которое не должно быть воспринято 
через призму «одного окна», «услуги», отсту-
пления от «храма правосудия» [13]. 

Достаточно обратиться к видению дорево-
люционных правоведов, в частности Б.А. Ки-
стяковского: «Суд не может занимать того вы-
сокого положения, которое ему предназначено, 
если в обществе нет вполне ясного понимания 
его настоящих задач» [14, с. 141]. 
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На основании вышеизложенного можно прийти к 
следующим выводам:

во-первых, использование возможностей циф-
ровизации по отношению к деятельности суда но-
сит вспомогательный, а не равнозначный характер;

во-вторых, Верховный Суд Российской Федера-
ции выработал за период судебной реформы и мо-
дернизации судебной системы и судопроизводства 
взвешенный подход к процессам информатизации, 
цифровизации и определил пределы  из приорите-
та и специфики судебной деятельности, ее тради-
ционных основ;

в-третьих, суд, наделенный судебной властью, 
не может быть сведен к услугам или «к одному 
окну», суду вне его здания, поскольку данный под-
ход не соотносится с традиционными ценностями 
о суде;

в-четвертых, сфера применения информати-
зации, цифровизации, технологизации  востре-

бована судебной деятельностью организацион-
но-правового характера в подструктурах суда, 
на протяжении всего цикла делопроизводства, 
при получении информации при подготовке к 
рассмотрению дел в рамках межведомствен-
ного взаимодействия и др., где возможности 
цифровых технологий и оптимизируют дея-
тельность суда, и расширяют права участников  
процесса;

в-пятых, порядок при приеме документов в 
рамках электронного документооборота, при 
проведении онлайн-заседаний требует своего 
правового совершенствования.

Вместе с тем сферы внедрения технологиче-
ских процессов в судебную деятельность соз-
дают предпосылки для научных исследований и 
дискуссий о том, как обеспечить совместимость 
цифровизации с традиционными основами  
судебной власти.
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Аннотация: в статье анализируются и обосновываются факультативные принципы и причины уста-
новления уголовной ответственности за мелкое взяточничество, исследуются теоретические предпо-
сылки его появления. Основной целью исследования является выявление второстепенных принципов 
обусловленности закрепления уголовно-правовых средств в сфере мелкого взяточничества, а также 
их раскрытие и обоснование в качестве неразрывной и составной части общей системы принципов 
криминализации мелкой взятки.

Методологическая основа работы включает в себя общенаучные и специальные методы исследо-
вания, такие как анализ, синтез, дедукция, правовое моделирование и сравнительно-правовой метод. 
Помимо основных принципов общественной опасности и распространенности данного вида престу-
плений рассматриваются вопросы многогранности принципов мелкого взяточничества. В статье пред-
лагается обоснование ряда факультативных принципов, позволяющих определить правомерность 
введения уголовной ответственности за мелкое взяточничество, отмечается их значимость и уникаль-
ность относительно необходимости введения данной ответственности.

Научная и практическая значимость исследования состоит в развитии теоретических основ противо-
действия коррупции и осмыслении природы уголовно правовых запретов в сфере мелкого взяточниче-
ства. Выводы и рекомендации статьи могут быть полезны юристам, сотрудникам правоохранительных 
органов, специалистам в сфере противодействия коррупции, а также использоваться в образователь-
ных и законотворческих целях.

Ключевые слова: коррупция; мелкое взяточничество; факультативные принципы обоснованно-
сти установления уголовно-правовых средств; воздействие уголовно-правовыми средствами

Для цитирования: Алафьев М.М. Факультативные принципы обоснованности установления уго-
ловно-правовых средств за мелкое взяточничество // Вестник Белгородского юридического института 
МВД России имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 1. – С. 90–96.

Abstract: the article is devoted to the analysis and substantiation of the optional principles of the validity 
of the establishment of criminal liability for petty bribery. The theoretical prerequisites for the introduction of 
petty bribery are investigated. The main purpose of the study is to identify the secondary principles of the 
conditionality of the consolidation of criminal law remedies in the field of petty bribery, as well as their disclosure 
and justification as an inseparable and integral part of the general system of principles of criminalization of 
petty bribery.

The methodological basis of the work includes general scientific and special research methods such as 
analysis, synthesis, deduction, legal modeling and the comparative legal method. The issues of the versatility 
of the principles of petty bribery are considered, in addition to the basic principles of public danger and the 
prevalence of this type of crime.
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The article provides a justification for a number of optional principles of the validity of establishing criminal 
liability for petty bribery, noting their importance and uniqueness regarding the need to introduce this 
responsibility. 

The scientific and practical significance of the research lies in the development of the theoretical foundations 
of anti-corruption, legal awareness of the nature of criminal law prohibitions for petty bribery. The conclusions 
and recommendations of the article can be useful to lawyers, law enforcement officers, anti-corruption 
specialists, as well as used for educational and legislative purposes.

Keywords: corruption; petty bribery; optional principles of justification for the establishment of criminal 
law remedies; impact of criminal law remedies
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for petroleum bribery // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 
2026. – № 1. – P. 90–96.

Противодействие коррупции является страте-
гически важным направлением деятельно-

сти государства, поскольку именно коррупция во 
многом препятствует его эффективному функци-
онированию, что в конечном итоге существенно 
нарушает права и законные интересы граждан, 
организаций и всего общества в целом. Среди 
коррупционных преступлений центральное место 
занимает взяточничество, ответственность за ко-
торое установлена несколькими уголовно-право-
выми нормами. 

Так, Федеральным законом от 03.07.2016 
№  324-ФЗ Уголовный кодекс Российской Феде-
рации (далее – УК РФ) дополнен новой статьей 
(ст.  2912), устанавливающей ответственность за 
мелкое взяточничество1.

Вместе с тем вопрос об обоснованности уста-
новления приведенного уголовно-правового запре-
та является одним из ключевых в науке уголовного 
права. В настоящее время, когда уголовное за-
конодательство довольно часто подвержено про-
цессам криминализации и декриминализации, его 
решение приобретает особую актуальность. При 
этом основными принципами установления уго-
ловной ответственности за мелкое взяточничество 
в науке уголовного права являются общественная 
опасность и распространенность данного деяния, 
однако имеются еще несколько второстепенных 
принципов, которые вместе с названными опреде-
ляют обоснованность установления уголовно-пра-
вовых средств за мелкое взяточничество – один из 
них заключается в преобладании его положитель-
ных последствий над отрицательными.

По мнению представителей Администрации 
Президента Российской Федерации, положитель-
ными последствиями выделения мелкого взяточ-
ничества в самостоятельную норму являются:

1 Федеральный закон от 03.07.2016 № 324-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» 
[Электронный ресурс].  Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

– усиление борьбы с коррупцией, которое долж-
но быть направлено не на преследование мелких 
взяточников. Выделение отдельной строки в ста-
тистической отчетности позволит исключить ис-
кусственное завышение показателей противодей-
ствия преступлениям, предусмотренным ст. 290 и 
ст. 291 УК РФ;

– возможность передачи дел о мелком взяточ-
ничестве органам дознания и мировым судьям 
ввиду небольшой тяжести преступления, что по-
зволит упростить и ускорить производство по уго-
ловным делам;

– установление более мягких санкций (по срав-
нению с предыдущей редакцией уголовного зако-
на), направленных на достижение цели справедли-
вой дифференциации уголовной ответственности. 

В.И. Михайлов также отмечает: «Выделение 
мелких коммерческих подкупов и взяток в отдель-
ные составы должно способствовать концентра-
ции внимания правоохранительных органов на 
выявлении и расследовании представляющих по-
вышенную опасность случаев дачи взятки в круп-
ном, особо крупном размерах» [1].

Анализ статистических данных подтверждает 
наступление данного положительного эффекта. 

Немаловажным является также ускорение и 
упрощение процедуры расследования и судеб-
ного рассмотрения. Так, из 2 479 осужденных 
в 2022 г. за мелкое взяточничество к 1 423 осу-
жденным был применен особый порядок судеб-
ного разбирательства при согласии обвиняемо-
го с предъявленным ему обвинением (глава 40 
Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации), что составило 57%. Аналогичный 
показатель для дачи взятки составил 11%, а для 
получения – 1,3%. Отметим, что 57% – это са-
мый низкий показатель за 2017–2022 гг., но и он 
является значительным, особенно в сравнении 
с аналогичными показателями для получения и 
дачи взятки. Можно заметить снижение приме-
нения особого порядка рассмотрения уголовных 
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дел по отношению к лицам, осужденным за все 
разновидности взяточничества. Особенно это за-
метно в 2024 г. Возможно, это свидетельствует о 
выявлении большего количества фактов взяточ-
ничества, носящих неочевидный характер, требу-
ющих проведения более тщательного и полного 
расследования.

Перевод мелкого взяточничества в категорию 
преступлений небольшой тяжести подвергается 
критике ученых в связи с декриминализацией при-
готовления к такому преступлению, в том числе 
при совершении с отягчающими обстоятельствами 
(незаконные действия (бездействие), вымогатель-
ство и др.), а также с исключением возможности 
проведения оперативно-разыскных мероприятий.

Критика по поводу декриминализации приготов-
ления ко взяточничеству в размере, не превыша-
ющем 10 тысяч рублей, была бы состоятельной 
при приведении конкретных данных о распростра-
ненности такого деяния. Однако этого сделано не 
было. Анализ судебной практики, сложившейся 
до анализируемых изменений, не позволил найти 
такие факты. Из чего можно сделать вывод об их 
крайней редкости, если не об отсутствии.

Оценивая вторую часть критического заме-
чания, необходимо обратить внимание на точку 
зрения В.И. Михайлова. «Следует иметь в виду, – 
пишет он, – что мелкий коммерческий подкуп и 
мелкая взятка относятся к числу так называемых 
ситуативных преступлений, совершаемых спон-
танно, в которых инициатива о коммерческом под-
купе или взятке, как правило, проистекает от взят-
кодателя. Проведение затратных и требующих 
серьезной подготовки оперативного эксперимента 
или прослушивания телефонных переговоров в 
целях выявления и пресечения таких преступле-
ний неоправданно и в социальном смысле неце-
лесообразно» [2, с. 85–98].

Что же касается третьего положительного 
последствия смягчения санкций за мелкое взя-
точничество – достижения цели справедливой 
дифференциации, то оно действительно имеет 
место, поскольку исключает явно несправедли-
вую ситуацию, при которой по ч. 3 ст. 290 УК РФ 
в рамках одной санкции могли подлежать ответ-
ственности лица, получившие взятку в размере 
500 рублей и 150 тысяч рублей. При этом оче-
видно, что и содержание незаконных действий 
в подавляющем большинстве случаев было бы 
неодинаковым.

В научной литературе широко представлена 
критика обсуждаемых изменений ввиду того, что 
цель справедливой дифференциации ответствен-
ности достигнута не в полном объеме. Не отрицая 
полностью позицию, согласно которой сумма взят-
ки часто обусловливает ответную меру предатель-
ства интересов общества, В.Н. Борков замечает, 

что не только она определят опасность взяточни-
чества [3]. Тем самым автор критикует рассматри-
ваемое законодательное нововведение за то, что 
ответственность за мелкое взяточничество при 
наличии квалифицирующих признаков получения 
и дачи взятки не соответствует опасности таких 
преступлений. 

Если обратиться к истории уголовного законо-
дательства России, то увидим, что такое явление, 
как взяточничество, упоминается уже в первых 
нормативных правовых актах государства. Напри-
мер, в Псковской судной грамоте запрещены по-
сулы: «А тайныхъ посуловъ не имать ни князю, ни 
посаднику» (ст. 5 «О посулах») [4]. На протяжении 
многовековой истории уголовной ответственности 
за взяточничество (мздоимство, лихоимство, посу-
лы) законодатель не устанавливал минимальный 
размер взятки, предусматривая ответственность 
за это деяние, в том числе и при мелком размере. 
Отметим, что лишь ст. 401 Уложения о наказаниях 
уголовных и исправительных 1845 г., связывала 
размер денежного взыскания с размером подарка 
(вдвое против цены подарка), который был принят 
«чиновником или иным лицом, состоящим на служ-
бе государственной или общественной, по делу 
или действию, касающемуся до обязанностей его 
по службе, хотя и без всякого в чем-либо наруше-
ния сих обязанностей» [5]. Взяточничество, сопря-
женное с нарушением государственных законов и 
служебных обязанностей (ст. 402), наказывалось 
более строго (потерей всех прав и преимуществ и 
к ссылке на время от одного года до трех лет или 
наказанием розгами от 60 до 80 ударов и к отда-
че в исправительные арестантские рода граждан-
ского ведомства на время от двух до шести лет). 
В последующих редакциях Уложения, а также в 
Уголовном уложении 1903 г. подобные нормы не 
содержались. 

В первых уголовных законах РСФСР 1922 г. и 
в редакции 1926 г., а также в первоначальных ре-
дакциях УК РСФСР 1960 г. размер взятки также не 
имел уголовно-правового значения. Лишь законом 
Российской Федерации от 18.02.1993 № 4510-I в 
ст. 173 УК РСФСР 1960 г. были внесены измене-
ния, придавшие размеру предмета взятки диффе-
ренцирующее уголовную ответственность значе-
ние: крупный и особо крупный размер взятки стали 
квалифицирующим и особо квалифицирующим 
признаками получения взятки (ч. 2 и ч. 3 ст. 173 
УК РСФСР). Отметим, что в советской научной ли-
тературе высказывалось мнение о возможности 
конструирования специальной нормы об ответ-
ственности за мелкое взяточничество (суммой до 
пятидесяти рублей в ценах 1978 года), но оно не 
было воспринято. Общепризнанной являлась точ-
ка зрения о том, что ответственность за дачу-полу-
чение взятки наступает за сам факт совершения 
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деяния вне зависимости от размера передаваемо-
го вознаграждения [6].

В УК РФ 1996 г. в его первоначальной редакции 
крупный размер взятки выступал особо квали-
фицирующим признаком получения взятки. Фе-
деральным законом от 21.11.2011 № 97-ФЗ зако-
нодатель внес изменения в ст. 290 и 291 УК РФ, 
установив различную ответственность как за 
получение, так и за дачу взятки в значительном, 
крупном и особо крупном размерах. Федеральным 
законом от 03.07.2016  № 324-ФЗ внесены нормы 
о мелком взяточничестве (ст. 2912 УК РФ)2. Дан-
ный законодательный шаг соответствует вектору 
развития уголовного законодательства с учетом 
размера взятки, берущему начало в 1993 г.

Относительно соответствия или несоответствия 
данного законодательного шага уголовной поли-
тике существуют полярные мнения. Одни авторы 
считают неоправданным существенное смягче-
ние уголовной ответственности целых категорий 
коррупционеров в свете заявлений о необходи-
мости усиления борьбы с коррупцией во всех ее 
проявлениях. «Уголовную ответственность нужно 
ужесточать, а не смягчать. Иное решение означа-
ет постепенное признание законодателем мелкой 
взятки хотя и наказуемой, но устойчивой социаль-
ной практикой. Хочется подчеркнуть, что взяточ-
ничество должно быть социально недопустимым 
вариантом поведения, а размер взятки (подкупа) 
не должен служить критерием конструирования 
привилегированных составов преступлений», – 
полагает А.Д. Нечаев [7, с. 28–32].

Другие авторы приходят к противоположному 
выводу, отмечая направленность этих изменений 
на дифференциацию уголовной ответственности 
и соответствие тенденциям развития науки уго-
ловного права:  «дифференциация уголовной от-
ветственности за взяточничество назрела давно», 
а задачам борьбы с коррупцией не соответствует 
ситуация, при которой «под одну гребенку» при-
влекаются к ответственности министры и губерна-
торы, получавшие миллионные взятки, и рядовые 
«столоначальники», решившие «подзаработать» 
несколько тысяч рублей» [8, с. 23–28]. 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 5 Федерального за-
кона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» Президент Российской Федерации, 
определяя основные направления государствен-
ной политики в этой области3, каждые два года 
утверждает Национальный план противодей-

2 Федеральный закон от 03.07.2016 № 324-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

ствия коррупции4. Впервые интерес к бытовой 
коррупции, а мелкое взяточничество – основное 
ее проявление, был выражен в 2010 г. Так, было 
дано определение бытовой коррупции: корруп-
ционные правонарушения, с которыми граждане 
встречаются наиболее часто. Также было поруче-
но проанализировать принимаемые органами го-
сударственной власти субъектов Российской Фе-
дерации меры по противодействию коррупции в 
органах местного самоуправления, уделив особое 
внимание мерам по устранению условий, способ-
ствующих бытовой коррупции5. С 2012 г. Судебный 
департамент при Верховном Суде Российской Фе-
дерации ведет отдельную статистику преступле-
ний коррупционной направленности, в том числе 
по признаку размера их предмета.

В 2016 г. было поручено организовать научные 
междисциплинарные исследования законодатель-
ства Российской Федерации о противодействии 
коррупции и практики его применения в части, ка-
сающейся снижения уровня бытовой коррупции6.

В январе 2016 г. на заседании Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации по противодей-
ствию коррупции обсуждались вопросы, в том 
числе и по противодействию взяточничеству в раз-
мере не свыше 10 тысяч рублей7. Таким образом, 
на момент принятия законодателем решения о до-
полнении УК РФ нормой о мелком взяточничестве 
очевидно, что данное правовое явление находи-
лось в сфере уголовно-политической стратегии.

Принципом противодействия коррупции являет-
ся неотвратимость ответственности за соверше-
ние коррупционных правонарушений8. На государ-
ственном уровне отмечена потребность общества 
в усилении борьбы с коррупцией9. Однако данные 

4 Указ Президента Российской Федерации от 16.08.2021 
№ 478 «О Национальном плане противодействия корруп-
ции на 2021–2024 годы». [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

5 Указ Президента Российской Федерации от 13.04.2010 
№ 460 «О Национальной стратегии противодействия корруп-
ции и Национальном плане противодействия коррупции на 
2010-2011 годы» // Российская газета. – 2010. – № 79.

6 Указ Президента Российской Федерации от 01.04.2016 
№ 147 «О Национальном плане противодействия корруп-
ции на 2016–2017 годы» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

7 Информационное сообщение о заседании Совета при 
Президенте Российской Федерации по противодействию 
коррупции [Электронный ресурс]. – URL: http: //www.kremlin.
ru/events/president/transcripts/7365

8 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О проти-
водействии коррупции». [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

9 См.: п. 45 Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 02.07.2021. № 400 [Электронный 
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идеи не исключают возможности дифференциа-
ции уголовной ответственности, применения раз-
личных наказаний в соответствии с особенностя-
ми общественной опасности деяния. Более того, 
дифференциация уголовной ответственности 
рассматривается как ключевое направление раз-
вития российского уголовного законодательства и 
уголовно-правовой политики в целом.

Таким образом, нормы о мелком взяточниче-
стве реализуют идею дифференциации ответ-
ственности, следовательно, соответствуют уголов-
ной политике государства. Приведенное выше не 
означает исключение возможности совершенство-
вания ст. 2912 УК РФ, в том числе в направлении 
дальнейшей дифференциации ответственности и 
реализации принципа справедливости. 

Подтверждением сказанному является то, что в 
2018 г. Президент Российской Федерации поручил 
подготовить предложения по совершенствованию 
УК РФ в части, касающейся установления допол-
нительных квалифицирующих признаков мелкого 
взяточничества10.

Следующий принцип, подлежащий оценке в све-
те решения вопроса об обоснованности уголовной 
ответственности за мелкое взяточничество, – воз-
действие на него уголовно-правовыми средствами 
(при отсутствии возможности успешной борьбы 
менее репрессивными средствами). 

В научной литературе высказываются мнения 
о переводе мелкого взяточничества в разряд 
административных правонарушений. Д.Ю. Гон-
чаров, Ж.Е. Зырянова считают возможным уста-
новление административной ответственности за 
получение или дачу взятки в размере, не превы-
шающем 1 000 рублей [9]. Однако данную точку 
зрения разделить затруднительно.

Необходимость и возможность именно уго-
ловно-правового, а не административного воз-
действия на мелкое взяточничество обусловле-
но рядом факторов:

– общественная опасность мелкого взяточни-
чества позволяет его рассматривать в качестве 
преступления, а не административного правона-
рушения;

– международно-правовые нормы предписыва-
ют применять именно уголовное наказание к ли-
цам, совершившим взяточничество, независимо 
от его размера;

– развитие уголовной, а не иной ответственности 
за взяточничество имеет многовековую историю;

ресурс] // Официальный интернет портал правовой инфор-
мации. – URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0
001202107030001?index=1&rangeSize=1

10 Национальный план противодействия коррупции на 
2018–2020 гг. (п. 39) (утв. Указом Президента Российской Фе-
дерации от 29.06.2018 № 378) [Электронный ресурс].  Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

– для выявления фактов мелкого взяточниче-
ства необходима оперативно-разыскная деятель-
ность, которая может применяться в отношении 
только закрепленных в УК РФ деяний, хотя и в 
ограниченном объеме по делам о преступлениях 
небольшой тяжести.

Обоснованность уголовно-правового запрета 
связана и с общественным правосознанием, гото-
вым воспринимать мелкое взяточничество в каче-
стве преступления. 

10 марта 2020 г. Всероссийский центр изучения 
общественного мнения (ВЦИОМ) представил ре-
зультаты исследования мнения россиян о различ-
ных противозаконных действиях. Такие опросы 
проводятся регулярно. Отмечено, что, как и три 
года до этого, возглавляют данный список те дея-
ния, которые связаны с коррупцией (их осуждает 
85% россиян). Лояльность к ним не повысилась11.

Также, по данным ВЦИОМ, в топ рейтинга наи-
более коррумпированных, по оценкам респонден-
тов, сфер входят медицина (23%), ГИБДД и поли-
ция (по 16%) сфера ЖКХ (16%), судебная система 
и прокуратура (14%). Четверть опрошенных (24%) 
убеждена, что во взяточничестве погрязло все об-
щество. Хотя отмечается снижение уровня пора-
жения указанных сфер в последние год-два12. 

В научной литературе отмечается склонность 
граждан оправдывать поведение лиц, совершаю-
щих мелкое взяточничество, по причине того, что 
сферы, нуждающиеся в наибольшем внимании 
государства, по большей части его лишены, но в 
то же время правосознание граждан готово для 
восприятия мелкого взяточничества как опасного 
и повсеместного уголовно наказуемого деяния.

По мнению Г.Н. Мироновой, «возможность «ре-
шать» вопросы в оперативные сроки за неболь-
шую плату, учитывая именно небольшой объем 
затраченных средств и ресурсов, приводит к хаби-
туализации (опривычиванию) коррупции» [10].

Соглашаясь с высказанными мнениями, необхо-
димо отметить, что уголовно-правовой запрет мел-
кого взяточничества – единственно возможный ин-
струмент противодействия данному преступлению. 
Его отсутствие при существующей склонности на-
селения к оправданию и опривычиванию решения 
бытовых вопросов за деньги (купить больничный, 
положительную оценку за экзамен, водительское 
удостоверение, избежать наказания за админи-
стративное правонарушение и т.п.) приведет к ро-
сту коррупции и на более высоких уровнях.

В этой связи можно сделать вывод, что, несмо-
тря на то что нормы о мелком взяточничестве не 

11 См.: сайт ВЦИОМ [Электронный ресурс]. – URL: https://
wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/rossiyane-
opredelilis-s-moralyu-top-5-amoralnykh-postupkov

12 Там же.
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Литература

лишены недостатков, нельзя сказать, что эти не-
достатки превышают их достоинства. По мнению 
правоприменителей, установление самостоятель-
ного уголовно-правового запрета на мелкое взя-
точничество не противоречит такому принципу 
криминализации, как преобладание положитель-
ных последствий над отрицательными, тем самым 
факультативные принципы обоснованности уста-
новления уголовно-правовых средств за мелкое 
взяточничество наряду с основными являются без-
условной неразрывной и составной частью систе-
мы принципов данной обоснованности.

Возможность воздействия на мелкое взя-
точничество именно уголовно-правовыми 
средствами обусловлена его общественной 
опасностью, предписаниями международ-
но-правовых норм, многовековой историей 
развития уголовной, а не иной ответственно-
сти за взяточничество, необходимостью опе-
ративно-разыскной деятельности, которая 
может применяться в отношении только за-
крепленных в УК РФ деяний.
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Аннотация: в статье рассматривается понятие «исправление» и «воспитание» в уголовно-исполни-
тельном праве, соотношение таких понятий, как воспитательная работа с осужденными, воспитательное 
воздействие на осужденных, исправление осужденных, а также правовые пределы этих понятий, взаи-
мосвязь процессов, их структура, правовое регулирование. Автор исследует проявление в современных 
исправительных учреждениях взаимосвязи исправления с элементами и характеристиками воспитатель-
ного процесса. Статья состоит из введения, основной части и заключения. Во введении автор указыва-
ет на актуальность исследуемой темы, приводит цели уголовно-исполнительного законодательства. В 
основной части статьи анализируются статистические данные Судебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации, рассматриваются границы явлений исправления и воспитания, приводят-
ся различные точки зрения ученых, описывается взаимосвязь критериев исправления и компонентов 
воспитательного воздействия. В заключении автор формулирует заключения и выводы относительно 
границ исправления и воспитания, соотношения понятий воспитания и воспитательного воздействия на 
осужденных, а также дает авторское определение воспитательному воздействию на осужденных к лише-
нию свободы, обосновывает и вносит предложения по изменению законодательства в части, касающейся 
средств исправления осужденных. 

Ключевые слова: исправление осужденных; воспитательное воздействие на осужденных; воспита-
ние; лишение свободы; наказание; исправительные учреждения
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Введение. Статья 1 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации (далее  – УИК 

РФ) целями уголовно-исполнительного законода-
тельства определяет исправление осужденных и 
предупреждение совершения ими новых преступ
лений. 

Процесс исправления начинается после выне-
сения подсудимому приговора суда, то есть офи-
циального признания государством его в качестве 
осужденного. Публичная оценка криминальной 
деятельности, обусловливающая судимость, и, 
соответственно, признание такого человека обще-
ственно опасным выражает необходимость оказа-
ния на него исправительного воздействия [1]. 

В соответствии со статьей 9 УИК РФ исправле-
ние осужденных – это формирование у них уважи-
тельного отношения к человеку, обществу, труду, 
нормам, правилам и традициям человеческого 
общежития и стимулирование правопослушного 
поведения. 

Такое определение является спорным в среде 
ученых (В.И. Белосудцев, В.Д. Исмаилов, М.А. Те-
мирханов и др.), поскольку, по мнению многих из 
них, есть необходимость более детального описа-
ния института исправления в уголовно-исполни-
тельном праве и дополнения в целом. Так, форму-
лировку «исправление осужденных» предлагается 
усовершенствовать положениями об уважитель-
ном отношении осужденных к государству и нор-
мам морали; раскаянии осужденного; возмещении 
и заглаживании причиненного вреда. Отмечено и 
то, что законодатель не раскрывает сущности ува-
жительного отношения, а также составляющих сти-
мулирования правопослушного поведения [2].

Профессор Ю.М. Ткачевский утверждает, что 
в УИК РФ содержится процесс осуществления 
исправления, его формирование и стимулирова-
ние, а не определение и достижение конкретного 
результата. По его мнению, основой исправления 
является идея, при которой наказание, ограничи-
вающее гражданина в юридических правах, может 
оказывать влияние на его поведение [3]. 

Основная часть. Одним из главных способов 
достижения исправления осужденного является 
оказание на него воспитательного воздействия, 
включающего воспитательную работу с осужден-
ными, общее образование и применение мер по-
ощрения и взыскания (глава 15 УИК РФ). Наиболее 
важными компонентами воспитательного воздей-

ствия являются воспитательная работа и полу-
чение общего образования, поскольку они отно-
сятся к средствам исправления осужденных (ст. 9 
УИК  РФ) [4]. К сожалению, практика применения 
законодательства, касающегося воспитательного 
воздействия на осужденных к лишению свободы, 
требует совершенствования, поскольку рецидив-
ная преступность находится на высоком уровне (на 
сегодняшний день уровень рецидива около 44%: 
из 100 тысяч освобожденных из исправительных 
учреждений примерно 44 тысячи вновь готовятся 
отбывать наказание в местах лишения свободы), 
а лишение свободы является одним из наиболее 
часто назначаемых видов наказания. Так, согласно 
данным Судебного департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации, за 2023 год всего 
осуждено 555 743 человека, из них – 59 к пожиз-
ненному лишению свободы, 161 127 – к лишению 
свободы, 131 623 человека – к лишению свободы 
условно. За 2024 год всего осуждено 512 845 чело-
век, из них 76 – к пожизненному лишению свободы, 
146 989 – к лишению свободы, 112 207 человек – 
к лишению свободы условно1. Это свидетельствует 
о том, что суд не усматривает возможность исправ-
ления без изоляции от общества, несмотря на гу-
манизацию уголовно-исполнительной политики.

Необходимо отметить, что в УИК РФ четко не 
формулируются критерии, с помощью которых воз-
можно определить степень исправления осужден-
ного, лишь указывается, что при ее определении 
учитывается следующее:

– отношение осужденного к получению средне-
го профессионального образования и профессио-
нальному обучению, основному общему и средне-
му общему образованию (ст. 108, 112 УИК РФ);

– участие в воспитательных мероприятиях 
(ст. 109 УИК РФ).

К этому перечню основания применения мер 
поощрения к осужденным относятся хорошее по-
ведение (правомерное, отсутствие взысканий) 
(ст. 113 УИК РФ и др.) и добросовестное отношение 
к труду (ст. 113 УИК РФ и др.).

Очевидно, что данные критерии неразрывно 
связаны с компонентами воспитательного воз-
действия. Учитывая это, правоприменительные 
органы не могут установить степень исправления 

1 Число осужденных про приговорам судов [Электронный 
ресурс]. – URL: https://www.demoscope.ru/weekly/2024/01033/
barom03.php
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осужденного – они принимают решение об исправ-
лении осужденного, основываясь на собственном 
опыте, в соответствии с установленными крите-
риями [2], однако, как показывает судебная прак-
тика, не совсем успешно: каждый пятый условно-
досрочно освободившийся из мест лишения 
свободы вновь совершает преступление в течение 
трех лет с момента освобождения, а около полови-
ны из них – в первый год.

Такая статистика наглядно показывает необхо-
димость качественного улучшения проводимого в 
местах лишения свободы воспитательного воздей-
ствия. Воспитание – довольно широкое понятие, 
включающее различные формулировки, обобщая 
которые, можно утверждать, что это развитие ин-
дивидуума в личность с помощью социальных 
институтов с целью его положительного активного 
взаимодействия в обществе2.

И.Я. Фойницкий понимал под пенитенциарным 
воспитанием совокупность тюремных мер, вклю-
чающих трудовую деятельность, образовательный 
процесс и поддержание установленного режима, 
преследующих цель ресоциализации осужденных 
и формирования у них навыков, требуемых целя-
ми общежития. Результатом пребывания в местах 
лишения свободы, по его мнению, должно быть 
исправление преступника с целью возвращения к 
обыденной жизни и становления его как полезного 
члена общества [5].

Необходимо уточнить, что соотношение поня-
тий исправления и воспитания, их механизм и 
принципы осуществления отсутствуют. Данный  
вопрос неоднократно поднимался в среде уче-
ных, которые имеют различные точки зрения на 
этот счет, среди них Н.А. Стручков, Н.А. Беляев, 
Г.А. Аванесов, Г.П. Байдаков и многие другие. Не-
которые ученые высказывали мнение о том, что 
«исправление» и «воспитание» тождественны. 
Разнообразие взглядов породило споры как в те-
ории, так и на практике о границах исправления 
и воспитания осужденных, а также о том, какие 
категории отбывающих наказание следует «ис-
правлять» и «воспитывать» [6]. 

Проанализировав научную литературу, мы при-
шли к выводу о том, что воспитание является слож-
ным процессом, включающим в себя позитивные и 
негативные факторы воздействия [7]. Прямого ука-
зания на качество и причины изменений понятие 
«исправление»  не содержит [8].

С точки зрения законодателя, очевидно, что ис-
правление – это цель, определяющая нахождение 
осужденного в исправительном учреждении, а вос-
питательное воздействие – один из главных спосо-

2 Воспитание как процесс социализации [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://spravochnick.ru/sociologiya/socializaciya_
sociobiologicheskie_predposylki_socializacii/vospitanie_kak_
process_socializacii/

бов ее достижения. Так, воспитательный процесс 
в местах лишения свободы представляет собой 
неотъемлемую часть всего процесса  исправления 
осужденных.

В современных исправительных учреждениях 
взаимосвязь исправления с элементами и характе-
ристиками воспитательного процесса [9] проявля-
ется следующим образом:

1. Исправление осужденных с активной вклю-
ченностью в общественные процессы, социально 
полезные связи. Осужденный находится в ограни-
ченной среде, закрытом пространстве, именно по-
этому остро стоит необходимость в качественном 
проведении комплексных воспитательных мер, на-
правленных на социализацию и ресоциализацию, 
с целью формирования социально полезной лич-
ности.

2. Взаимосвязь исправления с внутренней оцен-
кой и окружением. Так, задачей воспитательного 
процесса является формирование положительно-
го, требуемого обществом отношения к окружаю-
щему миру, действительности. Также необходимо 
отметить, что в процессе воспитательного воздей-
ствия возникают определенные отношения, нося-
щие двухсторонний характер. 

По мнению С.А. Ветошкина, одна из закономер-
ностей воспитательного процесса заключается 
в том, что успешность воспитания и исправления 
во многом определяется отношением представите-
лей администрации к осужденному – как к лично-
сти, с учетом его индивидуальности. В свою оче-
редь, осужденный руководствуется принципами 
самоответственности и нацеленностью на эффек-
тивную организацию своей деятельности [10]. 

По нашему мнению, это важный фактор, по-
скольку на законодательном уровне определено, 
что средства исправления осужденных должны 
применяться с учетом их личности и поведения, 
а воспитательная работа – с учетом индиви-
дуальных особенностей личности и характера  
осужденных. 

3. Взаимосвязь исправления с воспитательной 
средой. Отличительной чертой этой закономерно-
сти является то, что конечный результат исправле-
ния зависит от окружающей среды, морально-пси-
хологического климата, стабильной оперативной 
обстановки, которые складываются в местах лише-
ния свободы. Самые эффективные воспитатель-
ные методы и формы окажутся безрезультатными, 
если не создана соответствующая воспитательная 
среда. 

Заключение. Рассмотрев взаимосвязь исправ-
ления и воспитания, можно заключить, что исправ-
ление осужденных тесно связано с воспитатель-
ным воздействием, проводимым в исправительном 
учреждении. Это проявляется в развитии целост-
ной личности, в формировании у нее положитель-
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ного отношения к социуму, в создании комфортной 
среды в учреждениях, где приоритетное место за-
нимают цели и задачи воспитательной работы, а 
также в использовании в работе соответствующего 
ресурсного сопровождения.  

Полагаем, что исправление и воспитание – да-
леко не тождественные понятия, хоть и тесно свя-
занные. Воспитание – это непрерывный процесс 
воздействия на личность, а исправление – итог, 
показатель целенаправленной деятельности, ее 
результат. Воспитательная работа с осужденными 
является одним из основных средств достижения 
целей уголовно-исполнительного законодатель-
ства – исправления осужденного. При этом, по 
замыслу законодателя, воспитательная работа 
с осужденными является составляющим звеном 
воспитательного воздействия (глава 15 УИК РФ). 
То же самое необходимо сказать и о получении об-
щего образования: согласно ст. 9 УИК РФ оно явля-
ется средством исправления, однако также входит 
и в воспитательное воздействие. На  основании 
изложенного полагаем целесообразным внести 
изменения в статью 9 Уголовно-исполнительного 

кодекса Российской Федерации, поскольку воспи-
тательное воздействие – понятие широкое и охва-
тывает воспитательную работу, получение общего 
образования и применение мер поощрения и взы-
скания. Так, статья 9 УИК РФ, по нашему мнению, 
должна быть изложена в следующей редакции: 
«Основными средствами исправления осужден-
ных являются: установленный порядок отбывания 
наказания (режим), воспитательное воздействие, 
общественно полезный труд, профессиональное 
обучение и общественное воздействие». 

Таким образом, можно сказать, что воспитание 
и воспитательное воздействие должно включать в 
себя множество компонентов с целью качествен-
ного формирования нравственной личности. Вос-
питательное воздействие – система не противо-
речащих требованиям режима мер для коррекции 
личностных характеристик осужденного с целью 
всестороннего развития личности и формирования 
у нее правопослушного и уважительного поведе-
ния в обществе, включающая воспитательную ра-
боту, общее образование и применение мер поощ-
рения и взыскания.
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Аннотация: в период осуществления предварительного расследования нередко возникают си-
туации, которые обязывают лицо, осуществляющее уголовное судопроизводство, принимать реше-
ние о приостановлении его сроков. Данный период является временным, при этом законодательно 
регламентирован достаточно поверхностно. Основным пробелом выступает отсутствие регламен-
тации деятельности следователя после принятия решения о приостановлении срока производства 
по уголовному делу, и не совсем ясно, какие же именно действия производить в указанный период 
законно. В статье рассматриваются вопросы действия отдельных мер уголовно-процессуального 
принуждения в рамках приостановленного срока предварительного расследования по уголовным 
делам. Автор акцентирует внимание на отсутствии четкой позиции со стороны законодателя на при-
менение принуждения в случае возникновения обстоятельств, обуславливающих принятие решении 
о приостановлении производства предварительного расследования при сохранении или возникно-
вении условий его применения. Анализ существующих позиций законодателя по данному вопросу 
осуществляется исходя из отдельных положений, регламентирующих применение таких мер при-
нуждения, как заключение под стражу и наложение ареста на имущество. По результатам проведен-
ного анализа правоприменительной практики сформулированы предложения по совершенствова-
нию действующего законодательства. 

Ключевые слова: процессуальное принуждение; приостановление производства по уголов-
ному делу; реализация полномочий следователя после приостановления срока предварительного 
расследования

Для цитирования: Лукьянчикова В.В. Действие мер уголовно-процессуального принуждения после 
приостановления срока предварительного расследования // Вестник Белгородского юридического инсти-
тута МВД России имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 1. – С. 101–105.

Abstract: during the period of the preliminary investigation, situations often arise that oblige the person 
conducting criminal proceedings to decide on the suspension of his terms. This period is temporary, 
while it is regulated by law rather superficially. The main gap is the lack of regulation of the investigator’s 
activities after the decision to suspend the criminal case is made, and it is not entirely clear what actions 
are legal to take during this period. The article discusses the issues of the operation of certain measures 
of criminal procedural coercion within the framework of the suspended period of preliminary investigation 
in criminal cases. The author focuses on the lack of a clear position on the part of the legislator on the use 
of coercion in the event of circumstances leading to the decision to suspend the preliminary investigation 
while maintaining or creating conditions for its use. The analysis of the existing positions of the legislator 
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on this issue is carried out based on separate provisions regulating the use of such coercive measures 
as detention and seizure of property. Based on the results of the analysis of law enforcement practice, 
proposals have been formulated to improve the current legislation.

Keywords: procedural coercion; suspension of criminal proceedings; implementation of the investigator’s 
powers after suspension of the preliminary investigation period
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Необходимость обеспечения надлежащего по-
ведения со стороны вовлекаемых участников 

уголовного судопроизводства, реализации пла-
номерного осуществления следственных и про-
цессуальных действий, а в отдельных случаях и 
пресечения преступной деятельности подозревае-
мого (обвиняемого) обуславливает необходимость 
применения мер уголовно-процессуального при-
нуждения. Данные принудительные меры могут 
применяться на всем протяжении уголовного су-
допроизводства, начиная со стадии предваритель-
ного расследования. Однако нередко возникают 
непредвиденные ситуации, когда лицо, осущест-
вляющее предварительное расследование, обяза-
но принять решение о приостановлении его срока 
по различным основаниям, предусмотренным уго-
ловно-процессуальным законодательством. 

Основания для принятия решения о приоста-
новлении срока предварительного расследова-
ния определены в полном объеме в ч. 1 ст. 208 
Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее –УПК РФ). При этом из норм, 
регламентирующих деятельность следователя 
после принятия решения о приостановлении про-
изводства по уголовному делу, не совсем ясно, 
какие же именно действия законно производить в 
указанный период. Сомнений не вызывает лишь 
факт запрета на производство следственных 
действий, который прямо предусмотрен ч. 3 рас-
сматриваемой статьи. По поводу производства 
иных процессуальных действий в период прио-
становления производства по уголовному делу в 
теории уголовного процесса сложился ряд проти-
воположных точек зрения. 

Так, С.Б. Россинский отмечает, что период прио-
становления срока предварительного расследова-
ния предполагает временное прекращение уголов-
но-процессуальных отношений и, соответственно, 
производство любых процессуальных действий, 
направленных на решение задач предварительно-
го расследования недопустимо [1, с. 119]. Схожего 
мнения придерживается и Л.В. Головко, ставящий 
решение о приостановлении срока предваритель-
ного расследования в один ряд с прекращением 
уголовного дела, отмечая, что данное решение 

может иметь не временный характер, а оконча-
тельный [2, с. 237].

Противоположной точки зрения придерживает-
ся А.С. Шагинян,  исходящий из того, что не все 
процессуальные действия направлены на форми-
рование доказательственной базы по уголовному 
делу, а, соответственно, производство тех процес-
суальных действий, которые будут способствовать 
устранению причин и условий, повлекших приня-
тие решения о приостановлении срока предвари-
тельного расследования, допустимо [3, с. 260].

На наш взгляд, говорить о полном запрете 
производства любых следственных и процессу-
альных действий в рамках приостановленного 
срока предварительного расследования доволь-
но преждевременно. Ведь нормы уголовно-про-
цессуального законодательства возлагают на 
уполномоченный субъект, в чьем производстве 
находится уголовное дело, в обязательном по-
рядке после принятия решения, предусмотрен-
ного ст. 208 УПК РФ, осуществлять принятие 
мер по устранению условий, повлекших приня-
тие данного решения. Так, согласно ст. 209 УПК 
РФ следователь обязан предпринимать меры по 
установлению лица, совершившего преступле-
ние, либо по установлению местонахождения 
подозреваемого (обвиняемого) в зависимости от 
основания приостановления. Вышеупомянутые 
сторонники полного запрета процессуальной 
деятельности в период приостановления срока 
предварительного расследования указывают 
на то, что предусмотренная законодательством 
деятельность следователя в указанный период 
имеет сугубо организационный характер либо 
оперативно-разыскной при организации розы-
ска подозреваемого (обвиняемого). По нашему 
мнению, данная деятельность может осущест-
вляться со стороны следователя только лишь в 
процессуальной плоскости, даже если будет вы-
ражаться в активизации деятельности органов 
дознания в данных направлениях. То есть, по 
сути, эта процессуальная деятельность, направ-
ленная на устранение причин приостановления 
предварительного расследования, является 
обязательной. 
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В этой связи возникает весьма важный вопрос 
о порядке действий со стороны лица, осуществля-
ющего предварительное расследование, в случае 
если по приостанавливаемому уголовному делу 
применена мера процессуального принуждения. 
Данный вопрос уголовно-процессуальным законо-
дательством практически не регламентирован. 

По мнению А.В. Смирнова и К.Б. Калиновско-
го, при необходимости производства следствен-
ных действий или применения мер процессуаль-
ного принуждения приостановленное уголовное 
дело должно быть возобновлено [4, с. 513]. При 
этом авторами не отмечается, действует ли это 
правило на уже избранные меры процессуаль-
ного принуждения или же только на процедуру 
их избрания после принятия решения о приоста-
новлении.

Единственным исключением является поря-
док избрания меры процессуального принужде-
ния в виде наложения ареста на имущество, а 
именно: ч. 2 ст. 115.1 УПК РФ закрепляет обя-
занность уполномоченного субъекта за семь 
суток до принятия решения о приостановлении 
предварительного расследования по основа-
нию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, 
возбудить в установленном порядке ходатайство 
перед судом о продлении срока ареста, наложен-
ного на имущество. При этом в описательно-мо-
тивировочной части должны быть изложены 
обстоятельства, обосновывающие сохранение 
наложенных ограничений. По результатам рас-
смотрения ходатайства (в соответствии с ч. 5 
ст. 115.1 УПК РФ) судья выносит постановление 
либо об отмене наложенного ареста на имуще-
ство, либо о продлении его срока с сохранением 
запрета распоряжаться имуществом в части его 
отчуждения или уничтожения.

Данная позиция на первый взгляд видится 
вполне обоснованной. Ведь перерыв в осу-
ществлении предварительного расследования 
не отменяет необходимости обеспечения со-
хранности объектов, которые могут подлежать 
конфискации или другим имущественным взы-
сканиям. При этом сроки, в рамках которых 
данная мера может действовать, конкретно 
не указаны, а лишь имеется отсылка к соблю-
дению принципа разумности срока. При опре-
делении разумности срока в данном случае 
законодательно определено учитывать общую 
продолжительность применения меры процес-
суального принуждения в виде наложения аре-
ста на имущество в ходе уголовного судопро-
изводства, правовую и фактическую сложность 
уголовного дела, наличие противодействия со 
стороны участников уголовного судопроизвод-
ства, а также эффективность уголовно-про-
цессуальной деятельности уполномоченных 

субъектов. Однако конкретного максимального 
значения данной общей продолжительности не 
закреплено.

На наш взгляд, в виду того что уголовное дело 
может оставаться приостановленным очень про-
должительный период, а немало уголовных дел 
после приостановления возобновляются лишь 
для принятия решения о его прекращении в свя-
зи с истечением сроков давности, установление 
таких размытых сроков действия меры принуж-
дения недопустимо и требуется их конкретиза-
ция. Тем более что субъектами применения дан-
ной меры принуждения могут выступать третьи 
лица, не являющиеся подозреваемыми, обвиня-
емыми или лицами, несущими по закону матери-
альную ответственность за их действия. В связи 
с этим такие неопределенные сроки могут суще-
ственно ограничивать права рассматриваемой 
категории граждан. 

Более того, наблюдается коллизия законо-
дательства, связанная с обязательным услови-
ем избрания меры уголовно-процессуального 
принуждения, таким как ее избрание в рамках 
срока предварительного расследования, при 
том что приостановление производства пред-
варительного расследования течения сроков не 
предполагает. В этой связи следует учитывать 
правовую позицию, сформулированную в опре-
делении Конституционного Суда Российской 
Федерации от 29 ноября 2012 г. № 2227-О, со-
гласно которой наложение ареста на имущество 
в целях обеспечения гражданского иска в уго-
ловном деле не может выходить за временные 
рамки уголовно-процессуальных отношений, 
связанных с расследованием и разрешением 
уголовного дела1.

В сложившихся обстоятельствах остается неяс-
ным, на какой срок суд вправе продлить арест на 
имущество в порядке, предусмотренном ч. 2 ст. 115 
УПК РФ, если ходатайство подано за семь суток 
до приостановления производства по уголовному 
делу. Касаемо действия других мер процессуаль-
ного принуждения в рамках приостановленного 
уголовного дела определенности также нет. 

На наш взгляд, преждевременно говорить о 
прекращении уголовно-процессуальных пра-
воотношений после принятия решения о прио-
становлении производства по уголовному делу. 
Правоотношения также продолжают существо-
вать: участники уголовного судопроизводства 

1 Определение Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 29 ноября 2012 г. № 2227-О «Об отказе в принятии к рас-
смотрению жалобы общества с ограниченной ответственностью 
«Белый скит» на нарушение конституционных прав и свобод ча-
стью девятой статьи 115 Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации» [Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.
ru/law/postanovlenie-konstitutsiogo-suda-rf-ot-29112012
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сохраняют свой статус, их взаимодействие 
регламентировано нормами уголовно-процес-
суального законодательства и осуществляет-
ся путем реализации прав, предусмотренных 
соответствующим процессуальным статусом. 
Указанные правоотношения имеют свою специ-
фику, обусловленную установленными ограни-
чениями на осуществление уголовно-процессу-
альной деятельности. Кроме того, необходимо 
учитывать, что меры процессуального принуж-
дения продолжают действовать в качестве обе-
спечительных мер.

Из вышеизложенных положений следует, что 
основным проблемным аспектом, порождающим 
разночтения, является нерешенность вопроса 
о взаимозависимости течения сроков предва-
рительного расследования и сроков примене-
ния мер уголовно-процессуального принужде-
ния. Для решения данного вопроса предлагаем 
проанализировать взаимосвязь данных сро-
ков на примере применения заключения под 
стражу. По данному поводу также существует 
две противоположные позиции. Так, В.Н. Кур-
ченко считает, что мера пресечения в виде 
заключения под стражу на досудебной стадии 
производства по делу может быть применена 
в отношении обвиняемого только в пределах 
срока предварительного следствия [5, с. 43]. 
Многие авторы придерживаются противопо-
ложной точки зрения. Например, А.О. Бекетов 
и А.А. Бородин отмечают, что продление сро-
ков предварительного следствия или дознания, 
основанное лишь на обеспечении возможности 
установления сроков содержания под стражей, 
не способствует решению задач, возложенных 
на органы предварительного расследования. 
В связи с этим срок применения данной меры 
пресечения подлежит самостоятельному исчис-
лению, без привязки к сроку предварительного 
следствия или дознания [6, с. 102]. Данная по-
зиция видится более обоснованной и с позиции 
принципа разумности сроков предварительного 
расследования, так как фактически в рассма-
триваемой ситуации речь идет о реализации 
прокурорского надзора и реализации судебных 
функций за счет срока предварительного рас-
следования, хотя такие действия не отвечают 
целям и назначению этой стадии.

Первоначальный срок избрания меры пре-
сечения в виде заключения под стражу состав-
ляет два месяца, как и срок предварительно-
го следствия. В качестве условия продления 
срока содержания лица под стражей, согласно 
ст. 109 УПК РФ, обозначена невозможность за-
кончить предварительное следствие в срок до 
двух месяцев. При этом следует помнить, что 
период проверки со стороны прокурора уго-

ловного дела, поступившего с итоговым про-
цессуальным документом, составленным по 
окончанию предварительного расследования, 
в этот срок не входит. Однако в 2005 г. Консти-
туционный Суд Российской Федерации в сво-
ем постановлении отметил необходимость со 
стороны органов предварительного расследо-
вания учитывать при продлении сроков содер-
жания обвиняемых под стражей время, необ-
ходимое прокурору для проверки материалов 
уголовного дела перед направлением их в суд, 
и время, необходимое для суда, чтобы разре-
шить уголовное дело по существу2.

На наш взгляд, именно данное судебное реше-
ние укоренило в сознании правоприменителя та-
кую тесную взаимозависимость сроков предвари-
тельного расследования и сроков действия мер 
принуждения, хотя прямого указания в законе на 
данный аспект нет. При этом мы не отрицаем того 
факта, что избрание меры принуждения должно 
осуществляться в период течения сроков предва-
рительного расследования.

Таким образом, с нашей точки зрения, поло-
жение о том, что мера принуждения должна дей-
ствовать строго в течение сроков предваритель-
ного расследования, не является константой. 
В  качестве обоснования данной позиции также 
возможно привести положения ст. 210 УПК РФ, 
которая в ч.  3 предоставляет возможность за-
держать обвиняемого, находящегося в розыске, 
в порядке, предусмотренном главой 12 УПК РФ 
(с учетом того, что уголовное дело в отношении 
данного субъекта приостановлено по п. 2 ч. 1 ст. 
208 УПК РФ). Указанная возможность согласуется 
с общими позициями законодателя по деятель-
ности следователя в рамках приостановленного 
срока предварительного расследования по уго-
ловному делу, так как задержание в данном слу-
чае представляется процессуальным действием, 
направленным на устранение обстоятельств, 
явившихся основанием к приостановлению про-
изводства по уголовному делу.

Ввиду изложенного при рассмотрении вопро-
са о действии мер уголовно-процессуального 
принуждения в период приостановления сроков 
предварительного расследования следует приме-
нять дифференцированный подход в зависимо-
сти от оснований принятого решения, поскольку 

2 Постановление Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 22 марта 2005 г. № 4-П  «По делу о проверке конститу-
ционности ряда положений Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации, регламентирующих порядок и сроки при-
менения в качестве меры пресечения заключения под стражу на 
стадиях уголовного судопроизводства, следующих за окончани-
ем предварительного расследования и направлением уголовного 
дела в суд, в связи с жалобами ряда граждан» [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://sudact.ru/law/postanovlenie-konstitutsionnogo-
suda-rf-ot-22032005-/ysclid=mcstrmf9jl191303688
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появление далеко не всех оснований для прио-
становления сроков предварительного расследо-
вания подразумевает, что цели применения меры 
принуждения отпали, а пояснения законодателя 
на этот счет сделаны только лишь на случай на-
ложения ареста на имущество.

Таким образом, считаем целесообразным зако-
нодательно закрепить возможность применения 
новых и продление действующих мер процессу-
ального принуждения в рамках приостановлен-
ных сроков предварительного расследования 

в зависимости от конкретных условий и обстоя-
тельств уголовного дела. В качестве критерия 
необходимости осуществления рассматривае-
мых процессуальных действий надлежит исполь-
зовать убежденность органа предварительного 
расследования, основанную на материалах уго-
ловного дела, в том, что цели применения меры 
принуждения сохраняются и ее отмена может 
повлечь нарушение процессуального порядка 
предварительного расследования или интересов 
участников уголовного судопроизводства. 
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Аннотация: в работе анализируется содержание понятия «личный сыск» в контексте опера-
тивно-разыскной деятельности и рассматривается генезис его развития в научной доктрине – от 
единичного метода до системы оперативно-разыскных мероприятий. Эффективность личного сыска 
напрямую определяет успех в раскрытии тяжких и особо тяжких преступлений, в получении упре-
ждающей информации о замыслах преступных групп, а также в борьбе с коррупцией и террориз-
мом. Однако в современных реалиях применение личного сыска сталкивается с рядом системных 
правовых, этических, организационных и технологических вызовов, что обуславливает необходи-
мость их комплексного научно-практического анализа. Особое внимание уделяется исследованию 
вопроса законодательного закрепления личного сыска как самостоятельного оперативно-разыск-
ного мероприятия, а также проблемам регламентации тактики его проведения и документального 
оформления. Рассматривается практика применения личного сыска оперативными и неоператив-
ными подразделениями, оценивается его роль в раскрытии преступлений, в том числе в условиях 
трансформации преступности в информационно-телекоммуникационном пространстве сети Интер-
нет. Аргументируется необходимость формирования четкой нормативной базы для эффективного и 
правомерного осуществления данного комплекса оперативно-разыскных мероприятий.

Автор анализирует противоречие между необходимостью сохранения в тайне методов и тактики 
личного сыска и требованием законности и обоснованности его проведения. Рассматривается вопрос 
о целесообразности более детальной регламентации личного сыска в современном законодательстве. 

Современные реалии, связанные с интенсивным развитием информационно-телекоммуникаци-
онного пространства сети Интернет, формируют перед сотрудниками органов внутренних дел новые 
вызовы и открывают перспективные возможности. Преступность все более активно перемещается 
в виртуальное пространство, что требует от сотрудников правоохранительных органов адаптации к 
современным условиям традиционных оперативно-разыскных методов. Автор акцентирует внимание 
на том, как развитие коммуникационных технологий (анонимные сети, криптозащита) одновременно 
создает трудности и открывает новые возможности для оперативного внедрения в преступную среду. 

В этом контексте личный сыск выступает ключевым инструментом выявления и изобличения ки-
берпреступников: позволяет идентифицировать их, собирать доказательства противоправной дея-
тельности, выявлять источники дохода и преступные связи.

Ключевые слова: личный сыск; метод; комплекс; оперативно-разыскные мероприятия; опрос; так-
тика; комбинация; искусственный интеллект; информационно-телекоммуникационное пространство

Для цитирования: Надежина И.В. Актуальные вопросы использования личного сыска в деятельно-
сти ОВД в современных условиях // Вестник Белгородского юридического института МВД России имени 
И.Д. Путилина. – 2026. – № 1. – С. 106–111.

Inna V. Nadezhina
(Putilin Belgorod Law Institute 

of Ministry of the Interior of Russia, 
Belgorod, Russia)

 

Актуальные вопросы использования личного 
сыска в деятельности органов внутренних дел 

в современных условиях
Current issues of the use of personal investigation 

in the activities of the department of internal affairs 
in modern conditions

УДК 343

И.В. Надежина  
(Белгородский юридический институт

МВД России имени И.Д. Путилина, 
Россия, Белгород)

Lady.nadezhina2018@yandex.ru

    © Надежина И.В., 2026



107

Уголовно-правовые 
науки

2026 ’ 1

Abstract: this paper examines the concept of personal investigation in the context of operational 
investigative activities (hereinafter referred to as ARD). The genesis of its development in science is analyzed: 
from the method to the complex of operational investigative measures (hereinafter referred to as OPM). 
Its effectiveness directly determines success in solving serious and especially serious crimes, obtaining 
proactive information about the intentions of criminal groups, as well as in the fight against corruption and 
terrorism. However, in modern realities, the use of personal investigation is faced with a number of systemic 
legal, ethical, organizational and technological challenges, which necessitates their comprehensive scientific 
and practical analysis. Special attention is paid to the study of the issue of legislative consolidation of personal 
investigation as an independent OPM, as well as the problems of regulating the tactics of its conduct and 
documentation. The article examines the practice of using personal investigation by operational and non-
operational units, evaluates its role in solving crimes, including in the context of the transformation of crime 
into the information and telecommunications space of the Internet. The necessity of forming a clear regulatory 
framework for the effective and lawful implementation of this set of MPas is argued.

The author analyzes the contradiction between the need to keep secret the methods and tactics of 
personal investigation and the requirement of legality and validity of its conduct. The issue of the need for 
more detailed regulation of personal investigation in modern legislation is being considered. 

Modern realities associated with the intensive development of the information and telecommunications 
space on the Internet are creating new challenges for police officers and opening up promising opportunities. 
Crime is increasingly moving into the virtual space, requiring law enforcement officers to adapt traditional 
operational investigative methods to modern conditions. The author explores how the development of 
communication technologies (anonymous networks, cryptographic protection) simultaneously creates 
difficulties and opens up new opportunities for rapid introduction into the criminal environment. The issues 
of using big data and OSINT for the search and assessment of potential threats are discussed. 

In this context, personal investigation, as a complex of search and analytical actions, acquires special 
importance. It can be effectively used to identify and identify individuals who commit crimes online, 
collect information about their illegal activities, establish sources of income and criminal connections, and 
coordinate actions to expose their deeds.

Keywords:  personal investigation, method; complex; operational search measures; survey; tactics; 
combination; artificial intelligence; information and telecommunication space
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В оперативно-разыскной деятельности (да-
лее – ОРД) личный сыск является одной из 

наиболее распространенных форм проведения 
комплекса оперативно-разыскных мероприятий 
(далее – ОРМ), используемой оперативными со-
трудниками органов внутренних дел для выявле-
ния и раскрытия преступлений. 

Понятие «личный сыск» в ОРД неоднократно 
становилось предметом научных дискуссий мно-
гих ученых на протяжении всего существования 
оперативно-разыскной деятельности как науки. В 
советской юридической литературе учеными он 
рассматривался как метод ОРД, а уже в совре-
менной теории оперативно-разыскной деятель-
ности – как комплекс ОРМ. Ученые советской 
школы В.М. Атмажитов и В.Г. Бобров считали 
необходимым дополнительно закрепить в ст. 6 
Федерального закона от 12 августа 1995 г. № 144-
ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» 
(далее – Закон об ОРД) личный сыск в качестве 
самостоятельного ОРМ [1]. Но с критикой данного 

предложения в последующем выступали многие 
ученые, предполагая, что личный сыск является 
все-таки комплексом отдельных ОРМ. Комбини-
руются же отдельные ОРМ в зависимости от ре-
шаемой задачи, и их набор в комплексе не всегда 
одинаков. Такая дилемма может быть решена 
путем законодательного закрепления понятия и 
содержания личного сыска.

В.П. Лавров и А.Ю. Шумилов рассматривают 
личный сыск как пережиток прошлых лет и ас-
социируют его с внеправовыми методами рабо-
ты [2]. Действительно, в Законе об ОРД понятие 
«личный сыск» отсутствует. В пункте 216.7 ранее 
действовавшего приказа МВД России от 29 янва-
ря 2008 г. № 80 «Вопросы организации деятель-
ности строевых подразделений патрульно-по-
стовой службы полиции» упоминалось понятие 
«личный сыск», при этом не раскрывалось его 
определение. Также в ранее действовавших зако-
нодательных актах понятие «личный сыск» встре-
чалось в приказе МВД России от 20 июля 1974 г. 
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№ 200 «Об утверждении устава патрульно-посто-
вой службы советской милиции» и приказе МВД 
России от 18 января 1993 г. № 17 «О мерах по 
совершенствованию организации патрульно-по-
стовой службы милиции», но понятие «личный 
сыск» относилось к деятельности по выявлению 
и пресечению административных правонаруше-
ний, а не оперативно-разыскной деятельности. В 
настоящее время действует приказ МВД России 
«Об утверждении Наставления об организации 
служебной деятельности строевых подразделе-
ний патрульно-постовой службы полиции терри-
ториальных органов МВД России», в котором уже 
отсутствует термин «личный сыск», но действия, 
выполняемые сотрудниками ППС по решению 
одной из задач – «выявление и доставление в 
органы внутренних дел лиц, подозреваемых в со-
вершении преступлений, находящихся в розыске 
за совершение преступлений, скрывающихся от 
суда и следствия, совершивших административ-
ные правонарушения»1, в целом сходны с такти-
кой личного сыска, проводимого ими и ранее.

Позднее понятие «личный сыск» закрепилось 
в теории оперативно-разыскной деятельности 
как метод, совокупность тактических приемов или 
оперативная комбинация, применяемые для ре-
шения задач ОРД. Отсутствие четкого законода-
тельного определения и регламентации метода 
личного сыска создает определенные проблемы 
в работе оперуполномоченных, которые могут 
быть связаны с нарушением конституционных 
прав граждан, в том числе и на неприкосновен-
ность частной жизни, личную и семейную тайну. 
Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции» также не содержит указание на лич-
ный сыск [3].

Несмотря на вышеизложенное, личный сыск в 
настоящее время широко применяется в ОРД для 
выявления латентных и раскрытия неочевидных 
преступлений, а также для отработки оператив-
ных версий по преступлениям. К.К. Горяинов и 
В.С. Овчинский определяют личный сыск не как 
разовое отдельное мероприятие, а как их сово-
купность, определенный процесс с осуществле-
нием комплекса целенаправленных ОРМ, «вы-
бор и сочетание которых диктуются конкретными 
обстоятельствами и решаемыми задачами ОРД» 
[4, с. 380]. Исходя из этого определения, отдель-
ные ОРМ не могут быть отождествлены с личным 
сыском2.

1 Приказ МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 (с изм. 
от  14.08.2024) «Об утверждении Наставления об органи-
зации служебной деятельности строевых подразделений 
патрульно-постовой службы полиции территориальных 
органов МВД России» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС«КонсультантПлюс».

2 Приказ МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 «Об утверж-

Е.Б. Белянский, Н.В. Ивлиева и Д.В. Ежов видят 
сущность личного сыска в целенаправленном на-
блюдении, позволяющем по поведенческим при-
знакам выявлять лиц, готовящихся к совершению 
противоправных действий. Это дает возможность 
предупреждать и пресекать правонарушения в 
момент их совершения либо задерживать право-
нарушителей непосредственно после него [5]. То 
есть, по мнению ученых, в основе личного сыска 
лежит наблюдение за поведением человека или 
группы лиц, целью которых является совершение 
действий, носящих антиобщественный, противо-
правный характер.

В случае правового закрепления личного сыска 
в виде отдельного ОРМ необходимо регламенти-
ровать тактику и методику его проведения в ве-
домственных нормативных правовых актах. Если 
личный сыск как средство оперативно-служебной 
деятельности смогут осуществлять сотрудники 
неоперативных подразделений, например со-
трудники ППС или следователи, то тот же набор 
поисковых действий уже нельзя будет отнести к 
категории ОРМ. По этой причине законодатель-
ное закрепление личного сыска возможно только 
в нормативных актах открытого характера. При 
этом результаты работы личного сыска должны 
быть оформлены документально соответствую-
щим образом, так как в последующем они будут 
использоваться в качестве доказательств по уго-
ловным делам. Учитывая вышесказанное, от-
метим, что в настоящее время необходима нор-
мативная регламентация методики проведения 
данного комплекса ОРМ, предусматривающая 
как тактику его проведения, так и порядок доку-
ментального оформления результатов личного 
сыска в деятельности оперативного сотрудника 
для последующего его использования в уголов-
ном процессе. 

При осуществлении личного сыска происходит 
непрерывный процесс поиска, сбора и анализа 
полученной оперативной информации. Как и про-
ведение каждого отдельно взятого ОРМ, личный 
сыск может также осуществляться гласно или 
негласно. В случае если личный сыск проводит-
ся именно оперативными подразделениями, то 
он осуществляется преимущественно негласно. 
Однако личный сыск проводят не только опера-
тивные подразделения – он может осуществлять-
ся также сотрудниками подразделений патруль-
но-постовой службы в том случае, если речь идет 
о розыске лиц, скрывшихся от органов дознания, 
следствия и суда, без вести пропавших, а также 

дении Наставления об организации служебной деятельно-
сти строевых подразделений патрульно-постовой службы 
полиции территориальных органов МВД России» (с изм. 
от 14.08.2024) [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».



109

Уголовно-правовые 
науки

2026 ’ 1

при раскрытии преступлений по горячим сле-
дам, когда сотрудники строевых подразделений 
ориентированы на розыск и задержание лиц, со-
вершивших преступление [6]. В данном случае 
личный сыск применяется открыто, а комбинация 
этих действий уже не будет относиться к опера-
тивно-разыскной деятельности, так как ее осу-
ществляют только субъекты ОРД, которые опре-
делены приказом МВД России «Об утверждении 
Перечня оперативных подразделений органов 
внутренних дел Российской Федерации, право-
мочных осуществлять оперативно-розыскную де-
ятельность»3.

Если рассматривать личный сыск как комплекс 
ОРМ, то необходимо обозначить те мероприятия, 
которые могут являться его составляющими. В 
него могут входить наблюдение, отождествле-
ние личности, опрос, обследование помещений, 
зданий, сооружений, участков местности и транс-
портных средств, исследование предметов и до-
кументов, наведение справок, сбор образцов для 
сравнительного исследования. ОРМ «наблюде-
ние» является базовым элементом личного сы-
ска. Если сотрудник находится в процессе поиска, 
а его действия осознанны и целенаправленны, 
то их можно отнести к активному наблюдению. 
Гласное наблюдение в основном направлено на 
выявление и пресечение очевидных правонару-
шений, видимых большинству окружающих, кото-
рые часто связаны с нарушением общественного 
порядка.

Тактика личного сыска – это характер и по-
следовательность действий сотрудника полиции 
при проведении данного ОРМ. В повседневной 
деятельности полиции невозможно умело при-
менять личный сыск без использования знаний 
тактики распознавания лица по его поведению 
на причастность к совершению определенного 
вида преступления. Каждый полицейский, при-
нимающий участие в личном сыске, обязан вла-
деть умением идентифицировать лицо по внеш-
ним признакам, используя методику словесного 
портрета, которую, в свою очередь, можно раз-
делить на тактику выявления и тактику розыска 
человека путем сопоставления внешности с 
фотороботом или фотографией, сопоставления 
описания признаков внешности с внешностью 
людей, непосредственного сопоставления внеш-
ности с признаками подозреваемых, описания 
внешности, которые дали очевидцы, потерпев-
шие при ведении розыска по горячим следам, 
то есть в данном случае действия оперативно-

3 Приказ МВД России от 31 марта 2023 г. № 199 
«Об утверждении Перечня оперативных подразделений ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации, правомочных 
осуществлять оперативно-розыскную деятельность» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

го сотрудника сходны с ОРМ «отождествление 
личности».

Одним из основных составляющих комплекса 
личного сыска является ОРМ «опрос», которое 
состоит в сборе информации в процессе непо-
средственной беседы сотрудника оперативного 
подразделения либо лица, действующего по его 
поручению, с гражданами, осведомленными или, 
возможно, обладающими информацией о лицах, 
фактах и обстоятельствах, представляющих опе-
ративный интерес. Создание повода для обще-
ния, установление психологического контакта, 
навык выявления общих интересов, вызов дове-
рия лица – все эти составляющие необходимы 
оперативному сотруднику при личным сыске.

В современной теории ОРД личный сыск рас-
сматривается как комплексное использование 
сил, средств и методов, применяемых непосред-
ственно оперативным работником в целях выяв-
ления, предупреждения, раскрытия преступле-
ний, розыска скрывшихся преступников и лиц, 
без вести пропавших. Значение личного сыска 
предопределяется широким диапазоном разве-
дывательных возможностей сотрудника полиции, 
поэтому по своим возможностям превосходит все 
другие методы: разведывательный опрос, опера-
тивный осмотр, оперативную установку и др.

К преимуществам личного сыска в сравнении с 
другими ОРМ можно отнести:

– получение оперативно значимой информа-
ции от первоисточников, что исключает ее ис-
кажение, гарантирует достоверность и полноту, 
позволяет установить контакт с очевидцами, сви-
детелями, участниками событий;

 – оперативность решения задач ОРД при со-
блюдении необходимой конспирации, а также бы-
строй смене тактики при получении новых сведе-
ний о преступлении;

– получение контекстных сведений, которые 
невозможно получить иными средствами (о вза-
имоотношениях, мотивах и т.п.);

– оценка достоверности получаемых сведений 
через невербальные признаки (мимика, интона-
ция, анализ поведения позволяют оценить прав-
дивость излагаемых сведений);

– низкий уровень затратности материальных 
ресурсов при проведении личного сыска (как пра-
вило, требуется лишь квалифицированный лич-
ный состав, владеющий навыками коммуникации 
и оценки невербальных признаков);

– возможность своевременного вмешатель-
ства сотрудников в целях пресечения преступных 
действий.

С развитием новейших технологий большое 
количество преступлений перешло в информа-
ционно-телекоммуникационную среду [7]. Для 
выявления и раскрытия таких правонарушений 
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оперативные сотрудники активно используют 
методы активного наблюдения за пользователя-
ми интернет-ресурсов, который осуществляется 
путем поиска определенной информации про-
тивоправного характера с целью выявления и 
раскрытия различных преступлений. Объектом 
такого поиска могут выступать как конкретные 
лица, так и предметы преступного посягатель-
ства. Такие действия оперативного сотрудника 
в информационно-телекоммуникационном про-
странстве можно рассматривать как современ-
ную форму личного сыска. Каждый пользова-
тель Интернета оставляет в сети определенное 
количество цифровых следов. Они представля-
ют собой огромный, постоянно накапливающий-
ся массив информации, хранящейся в сети, с це-
лью анализа которой и осуществляется личный 
сыск в интернет-пространстве. Посредством 
мониторинга различных открытых источников 
оперативный сотрудник зачастую может выяв-
лять признаки преступлений. Здесь необходимо 
акцентировать внимание на том, что поиск или 
сыск происходит именно в открытых источниках, 
то есть к личному сыску недопустимо отнести 
проведение оперативно-разыскных мероприя-
тий, ограничивающих конституционные права 
граждан. 

Цифровые следы, которые оставляет поль-
зователь в интернет-пространстве, позволяют 
узнать многое о его образе жизни, убеждениях 
и мировоззрении, увлечениях, роде занятий, 
связях. Электронные технологии, используемые 
оперативным сотрудником для наблюдения, 
весьма разнообразны и постоянно совершен-
ствуются. Их можно разделить на несколько 
взаимосвязанных классов. Первый класс – это 
технологии для автоматического сбора и обра-
ботки данных из Интернета. При этом использу-
ются специальные программы, так называемые 
краулеры, которые автоматически сканируют 
веб-страницы, форумы и публичные каналы в 
мессенджерах, отбирая текстовые сообщения, 
изображения, информацию о страницах и ссыл-
ки. Эти технологии позволяют обрабатывать 
огромные массивы информации в сжатые сроки. 
Ранее на эту же работу уходило достаточно мно-
го времени, что позволяло преступникам быстро 
уничтожать цифровые следы преступлений и 
уходить от ответственности.

Вторым не менее важным классом являются 
системы анализа больших данных и применение 
искусственного интеллекта4, в частности систе-

4 Опасность «больших данных», или как Big Data ведет 
к полной деанонимизации пользователя и составлению его 
профайла [Электронный ресурс]. – URL: https://habr.com/ru/
sandbox/161732/

мы машинного обучения и обработки естествен-
ного языка. Данные, собранные краулерами, 
обрабатываются специальными алгоритмами, 
которые могут распознавать и классифициро-
вать нужный контент, даже если преступники 
используют сленг, условные обозначения, ко-
довые слова и специально допускают ошибки в 
словах, чтобы обходить обычные фильтры. При 
обучении на примерах криминального контента 
алгоритмы машинного обучения приобретают 
способность автономно обнаруживать законо-
мерности, присущие различным категориям пре-
ступлений. 

Третий класс технологий связан с анализом 
изображений и видео. Эти системы компьютер-
ного зрения извлекают текст из изображений 
и анализируют визуальный контент. Сегодня 
искусственный интеллект по факту выполняет 
роль высокотехнологичного инструмента, инте-
грированного в действующие ОРМ. Системный 
анализ больших данных из открытых источников 
(социальных сетей) может рассматриваться как 
форма наблюдения. Однако закон устанавлива-
ет, что ОРМ, ограничивающие конституционные 
права, проводятся только на основании судебно-
го решения (ст. 8, 9 Закона об ОРД). Возникает 
сложный вопрос: является ли профилирование 
гражданина, осуществляемое алгоритмом пре-
диктивной аналитики на основе его цифрового 
следа без конкретного повода, оперативно-ра-
зыскным мероприятием? Если да, то для его 
проведения в каждом конкретном случае требу-
ется судебное решение, что делает массовый 
скрининг невозможным. Если нет, то создается 
опасный прецедент внесудебного вмешатель-
ства в частную жизнь. Закон не содержит четких 
предписаний, ставя правоприменителя перед 
выбором: либо допустить нарушение принципа 
законности, либо снизить эффективность проти-
водействия преступности.

Подводя итог, можно отметить, что проведе-
ние личного сыска возможно не только в мате-
риальном мире объективной действительности, 
но и в информационной среде с использовани-
ем различных систем. Однако использование 
нейросетей и искусственного интеллекта в опе-
ративно-разыскной деятельности, а также про-
ведение ОРМ в Интернете, которые, по сути, 
являются личным сыском в цифровом простран-
стве, пока не урегулированы законодательством 
Российской Федерации. Это затрудняет пра-
воприменительную практику противодействия 
преступности и требует переработки Закона об 
ОРД, Уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской Федерации и ведомственных норматив-
ных актов.
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Международный опыт

Аннотация: в работе проведен анализ преступлений, совершаемых в период отбывания наказа-
ния осужденными к ограничению свободы с направлением в исправительное учреждение открытого 
типа. Выделены превалирующие категории совершаемых осужденными преступлений относительно 
степени тяжести. Приведены некоторые количественно-качественные показатели преступлений, 
совершаемых лицами, отбывающими наказание в исправительных учреждениях открытого типа. Вы-
явлены проблемные аспекты в организации постоянного надзора за осужденными. Отмечено, что на 
совершение преступлений лицами, отбывающими наказание в исправительных учреждения открытого 
типа, воздействуют детерминанты, характерные для преступности в целом, а также сформированные 
особым порядком и условиями исполнения и отбывания этого вида наказания. Изложены специфиче-
ские факторы, способствующие совершению преступлений осужденными, отбывающими наказание 
в исправительных учреждениях открытого типа. Отдельно обозначен нехарактерный для учреждений 
Республики Беларусь детерминант совершения преступлений осужденными – функционирование в 
условиях превышения лимита численности осужденных. На основании изложенного специфического 
причинного комплекса автором сформулированы некоторые специально-криминологические меры 
по предупреждению преступлений, совершаемых лицами в период отбывания наказания в виде 
ограничения свободы с направлением в исправительное учреждение открытого типа. 

Ключевые слова:  осужденные; ограничение свободы; исправительное учреждение открытого 
типа; детерминанты; предупреждение преступлений
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Abstract: in the work, an analysis was made of crimes committed while serving a sentence, sentenced to 
restriction of freedom with referral to an open correctional institution. The prevailing categories of crimes committed 
by convicts regarding the severity are noted. Some quantitative and qualitative indicators of crime committed by 
persons serving sentences in open-type correctional institutions are given. Some problematic aspects have been 
identified in the organization of constant supervision of convicts. It was noted that the commission of crimes by 
persons serving sentences in open correctional institutions is influenced by determinants characteristic of crime 
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in general, as well as determinants formed by a special procedure and conditions for the execution and serving of 
this type of punishment. Specific factors are outlined that determine the commission of crimes by convicts serving 
sentences in open correctional institutions. The factor that determines the commission of crimes by convicts, 
which is not typical for institutions of the Republic of Belarus, is identified separately – functioning in conditions of 
exceeding the limit on the number of convicts. Based on the stated specific causal complex, the author formulated 
some special criminological measures to prevent crimes committed by persons while serving a sentence in the 
form of restriction of freedom with referral to an open correctional institution.

Keywords: convicts; restriction of liberty; open correctional facility; determinants; crime prevention

For citation: Vysotskaya P.N. Determinants of repeat crimes in open correctional facilities in the Republic of 
Belarus // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 1. – P. 112–117.

В соответствии с ч. 3 ст. 55 Уголовного кодекса 
Республики Беларусь1 (далее – УК) наказание в 

виде ограничения свободы назначается с направ-
лением в исправительное учреждение открытого 
типа (далее – ИУОТ). Также в некоторых случаях 
(с учетом личности виновного, характера и степени 
общественной опасности совершенного престу-
пления, наличия постоянного места жительства) 
суд может назначить наказание в виде ограничения 
свободы без направления в ИУОТ. 

В течение всего срока отбывания наказания 
в ИУОТ осужденные находятся под надзором. 
Согласно инструкции «О порядке осуществления 
надзора за осужденными к ограничению свободы 
с направлением в исправительное учреждение 
открытого типа» (утверждена приказом МВД Респу-
блики Беларусь от 15.10.2014 № 363) надзор – одно 
из средств обеспечения установленного порядка 
отбывания наказания. Он включает мероприятия, 
которые проводят сотрудники ИУОТ совместно 
с территориальными органами внутренних дел, 
с целью контроля за поведением осужденных к 
ограничению свободы с направлением в ИУОТ; 
обеспечения исполнения возложенных на них 
обязанностей; защиты их прав и законных инте-
ресов; обеспечения безопасности осужденных, 
сотрудников и гражданского персонала ИУОТ; 
соответствия поведения осужденных требованиям 
уголовно-исполнительного законодательства.

При организации надзора в ИУОТ возникает ряд 
проблем, связанных с осуществлением постоян-
ного наблюдения за поведением осужденных и 
обусловленных спецификой порядка и условий 
исполнения этого вида наказания (допускается 
нахождение осужденных за пределами ИУОТ 
при пребывании на рабочем месте, при решении 
бытовых и других личных вопросов, в связи с полу-
чением образования и пр.)  Кроме того, указанное 
обстоятельство создает условия, способствующие 

1 Уголовный кодекс Республики Беларусь  [Электронный 
ресурс]. – URL: https: //pravo.by/document/?guid=3871&p0=
Hk9900275

совершению осужденными повторных престу-
плений, поскольку не все готовы добросовестно 
соблюдать установленные правила поведения. 

Согласно сведениям Департамента исполне-
ния наказаний Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь, в 2022 году совершили 
преступления в период отбывания наказания 
около 1,8% от общей численности состоящих на 
учете осужденных, отбывающих наказание в виде 
ограничения свободы с направлением в ИУОТ, за 
2023 год – около 1,2%, за 2024 год – около 1,5%. 
Отметим, что практически все повторные престу-
пления совершены осужденными за пределами 
границ территории ИУОТ. В то же время среди осу-
жденных, отбывающих наказание в виде лишения 
свободы, доля лиц, совершивших преступления в 
период отбывания этого наказания, сохранялась 
на уровне 0,5–0,6% с 2022 по 2025 годы. Такие дан-
ные могут свидетельствовать о том, что в местах 
лишения свободы все же больше возможностей 
эффективной организации надзора за осужденны-
ми (как одного из составляющих режима) в силу 
их изоляции. 

В уголовно-правовой доктрине принято обосо-
блять собственно пенитенциарные преступления, 
то есть те преступления, специальным субъектом 
которых является лицо, отбывающее наказание 
в виде лишения свободы или содержащееся под 
стражей (ст. 410, 411, 413, 414 Уголовного кодекса 
Республики Беларусь) [1, c. 14; 2, с. 126]. Действу-
ющее уголовное законодательство не содержит 
составов преступлений, где отбывание ограниче-
ния свободы или нахождение в исправительном 
учреждении открытого типа образовывали бы 
специальный субъект либо элемент объективной 
стороны. Стоит отметить, что ранее в соответствии 
со ст. 415 УК (в редакции 2021 года) была пред-
усмотрена ответственность за уклонение от отбы-
вания наказания в виде ограничения свободы, од-
нако данная статья исключена на основании п. 127 
ст. 1 Закона Республики Беларусь от 26.05.2021 
№ 112-З «Об изменении кодексов по вопросам 
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уголовной ответственности»2. В соответствии с 
положениями ст. 415 УК (в редакции 2021 года) 
уклонение от отбывания наказания считалось 
общественно опасным деянием, влекущим нака-
зание в виде лишения свободы сроком до трех 
лет. В настоящее время злостное уклонение от 
отбывания наказания в виде ограничения свободы 
влечет иные правовые последствия и заменяется 
более строгим наказанием – лишением свободы 
на основании ч. 8 ст. 55 УК, однако нового состава 
преступления при этом не образуется. В связи 
с этим статистические сведения о количестве 
преступлений, совершенных лицами в период 
отбывания наказания в ИУОТ, до и после декри-
минализации ст. 415 УК (в редакции 2021 года) су-
щественно разнятся. Например, в 2014 году было 
зарегистрировано на 431 преступление больше, 
чем в 2024 году, при этом из общего количества 
зарегистрированных преступлений в 2014 году 
почти 81% составляли общественно опасные де-
яния, ответственность за которые предусмотрена 
ст. 415 УК. Объективно же количество преступле-
ний, совершаемых осужденными, отбывающими 
наказание в ИУОТ, приблизительно осталось на 
том же уровне.

Анализируя степень тяжести преступлений, со-
вершаемых осужденными, отбывающими наказа-
ние в ИУОТ, можно констатировать, что превалиру-
ют менее тяжкие преступления (в 2022 году 86,7% 
от общего количества повторных преступлений; в 
2023 – 84,1%, в 2024 – 77,7% соответственно) и 
тяжкие (в 2022 году – 5%, в 2023 – 5,9%, в 2024 – 
20,8% соответственно). В структуре исследуемого 
вида преступности большинство общественно 
опасных деяний составляют преступления про-
тив собственности (58,3% в 2022 году; 71,4% в 
2023 году и 85,1% в 2024 году). 

Учитывая изложенные количественно-каче-
ственные показатели преступности среди лиц, 
отбывающих наказание в ИУОТ, представляется 
целесообразным выявление факторов, детермини-
рующих совершение этими лицами повторных пре-
ступлений. Особенностью причинного комплекса 
совершения повторных преступлений осужденны-
ми в ИУОТ является их схожесть с детерминантами 
преступности в местах лишения свободы (если 
рассматривать такую особенность, как преступ-
ность среди лиц, отбывающих наказание в виде 
лишения свободы)  [3, c. 337; 4, c. 394; 5, с. 102] и 
преступности, существующей вне исправительных 
учреждений. Это определяется специфическим 
порядком и условиями исполнения и отбывания 
наказания в ИУОТ. 

2 Закон Республики Беларусь от 26.05.2021 № 112-З 
«Об изменении кодексов по вопросам уголовной ответствен-
ности» [Электронный ресурс]. – URL: https://pravo.by/docume
nt/?guid=12551&p0=H12100112

С одной стороны, среди общих детерминант 
преступности, влияющих на совершение престу-
плений осужденными в ИУОТ, можно выделить 
следующие: социальные и экономические про-
тиворечия, возникающие в обществе; недостатки 
в профилактической деятельности правоохра-
нительных органов; наличие зависимостей у 
осужденных, иные их психические или психоло-
гические особенности; дефекты правосознания; 
недостатки воспитания и моральных ценностей; 
несформированная готовность к ведению право-
послушного образа жизни. 

С другой стороны, даже при нахождении в усло-
виях частичной изоляции от общества возникают 
специфические детерминанты, способствующие 
совершению преступлений осужденными. Так, 
большую часть времени осужденные проводят 
в специализированном общежитии, их прожи-
вание организовано в небольших комнатах, как 
правило, от 4 до 10 человек, за осужденными в 
период нахождения в ИУОТ ведется постоянное 
наблюдение со стороны оперативно-дежурной и 
иных служб ИУОТ. 

Соответственно, на совершение осужденными 
преступлений влияют обстоятельства, сформи-
рованные особенностями порядка и условиями 
исполнения и отбывания наказания в ИУОТ: 

1. Нахождение в окружении большого количе-
ства лиц, уже совершивших общественно опасные 
деяния. Данный факт способствует нормализации 
восприятия преступного поведения: позитивный 
опыт осужденных, чьи противоправные деяния 
остались латентными, формирует установку, что 
даже при привлечении к уголовной ответствен-
ности (в условиях ограничения или лишения 
свободы) возможно поддержание приемлемого 
уровня жизнедеятельности.

2. Наличие криминальной субкультуры практи-
чески со всеми присущими ей атрибутами: тради-
циями, правилами, иерархией, жаргоном, кличками 
– все это способствует усилению отрицательных 
черт личности, подражанию чужому криминально-
му опыту. Особенно это характерно для ИУОТ, в ко-
торых отбывают наказание осужденные, ранее уже 
отбывавшие наказание в виде лишения свободы. 
Стоит отметить, что при распределении осужден-
ных по учреждениям учитывается именно факт 
отбывания наказания в виде лишения свободы, не-
зависимо от снятия или погашения судимости. Дан-
ное обстоятельство обусловлено необходимостью 
противодействия распространению криминальной 
субкультуры среди лиц, находящихся в ИУОТ.

3. Отрицательное отношение к действиям 
сотрудников ИУОТ. В условиях даже частичной 
изоляции от общества сотрудники администрации 
ИУОТ воспринимаются осужденными как противо-
борствующая сторона.
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4. Нежелание добросовестно соблюдать 
установленный порядок и условия отбывания 
наказания. Связано это среди прочего с тем, 
что некоторыми осужденными назначенное 
наказание воспринимается как несправедливое 
или нерациональное. Например, осужденные 
нередко предпочитают допустить уклонение от 
ограничения свободы с последующим лишени-
ем свободы на один год вместо двух. Ключевой 
аргумент – снятие бремени материального са-
мообеспечения и организации быта, поскольку 
эти вопросы решаются учреждением. Несмотря 
на то что при назначении наказания судом учи-
тываются многие факторы, среди которых обще-
ственная опасность совершенного деяния, фор-
ма вины, характеристика лица, совершившего 
преступление, наличие рецидива преступлений, 
отягчающих или смягчающих ответственность 
обстоятельств, осужденные могут быть заведо-
мо не нацелены на отбывание назначенного им 
наказания. Тогда как суд, назначая наказание, 
определяет помимо правовых ограничений еще и 
степень доверия лицу, а именно: сможет ли дан-
ный человек добросовестно отбыть назначаемое 
наказание и будут ли достигнуты при этом цели 
уголовной ответственности. Выбирая наказание, 
не связанное с изоляцией от общества, предпо-
лагается, что тех ограничений, которые несет в 
себе такой вид наказания, будет достаточно для 
эффективного его исполнения. Однако осужден-
ными такой подход может интерпретироваться 
иным образом.

5. Недостатки организационно-технического 
характера при исполнении наказания со стороны 
администрации ИУОТ. Например, несовершен-
ство систем видеонаблюдения, неиспользование 
электронных средств контроля места нахождения 
осужденных, неукомплектованность личного соста-
ва подразделения, недостаточно высокий уровень 
профессионализма сотрудников, проявление чрез-
мерной лояльности к осужденным. Несомненна 
целесообразность использования администра-
цией ИУОТ электронных средств контроля места 
нахождения осужденных, особенно в отношении 
осужденных, допустивших неоднократные нару-
шения порядка и условий отбывания наказания. 
Однако попытки внедрения таких классических 
средств контроля места нахождения осужденных, 
как электронные браслеты, например,  на практике 
не показали свою эффективность, в первую оче-
редь в силу высокой стоимости, а также в связи с 
проблемами их эксплуатации. 

6. Недостаточное взаимодействие адми-
нистрации ИУОТ с организациями, в которых 
работают осужденные. Наниматель зачастую 
игнорирует такое взаимодействие, при этом не 
несет ответственности за то, что не сообщает 

своевременно в ИУОТ о каких-либо нарушениях, 
допущенных осужденными. Имеют место случаи, 
когда осужденные из-за отсутствия контроля со 
стороны нанимателя не находятся на рабочем 
месте, не исполняют свои трудовые обязанно-
сти, совершают новое преступление, при этом в 
установленное время возвращаются в ИУОТ, где 
в полной мере соблюдают правила внутреннего 
распорядка.

7. Несвоевременная постановка на профилак-
тический учет осужденных. Несмотря на то что с 
осужденными проводятся дополнительные воспи-
тательные мероприятия3, постановка осужденных 
на профилактический учет ‒ это деятельность, 
направленная на опережение негативных собы-
тий. Посредством индивидуального надзора и 
адресной воспитательной работы осуществляется 
профилактика противоправных действий: потен-
циальные угрозы выявляются и нейтрализуются 
уже на стадии замысла, что защищает и обще-
ство, и осужденного [6, c. 334; 7, с. 51]. 

8. Отсутствие в ИУОТ комнат изоляции право-
нарушителей. Отметим, что в настоящее время 
в оперативно-дежурной службе учреждений 
предусмотрена специально оборудованная ком-
ната, однако, согласно требованиям ч. 2-1 ст. 57 
Уголовно-исполнительного кодекса Республики 
Беларусь, в нее могут помещаться только лица, 
имеющие намерение причинить вред жизни или 
здоровью, и на срок, не превышающий трех ча-
сов. В то же время в практической деятельности 
возникает сложность с применением мер к осу-
жденным, находящимся в состоянии опьянения 
(но не демонстрирующими намерений причине-
ния вреда), либо к осужденным, допустившим 
уклонение от отбывания наказания (до вынесения 
постановления суда о замене наказания более 
строгим), а также к допустившим конфликт между 
собой. Поскольку правовых оснований для изоля-
ции таких лиц не имеется, нет также и соответ-
ствующим образом оборудованных помещений, 
в которые могли бы помещаться эти осужденные. 
Вместе с тем осужденные перечисленных выше 
категорий с большой вероятностью способны 
совершить преступление как в учреждении, так 
и за его пределами. 

9. Несовершенство штатного расписания в 
ИУОТ. Особенностью ИУОТ является меньшее 
количество административных должностей по 
сравнению с иными подразделениями уголовно-

3 Прокуратура Гродненской области потребовала устра-
нить нарушения законодательства в деятельности исправи-
тельных учреждений открытого типа [Электронный ресурс] 
// Официальный сайт Генеральной прокуратура Республи-
ки Беларусь. – URL: https://www.prokuratura.gov.by/ru/media/
novosti/zashchita-sotsialnykh-prav-grazhdan/v-inykh-sferakh/
prokuratura-grodnens2009/
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исполнительной системы, обусловленное малым 
количеством спецконтингента. При этом общее 
число задач, возлагающихся на коллектив од-
ного учреждения, не уменьшается. Возникают 
ситуации, когда для обеспечения нормального 
функционирования ИУОТ сотрудники вынуждены 
исполнять обязанности, не предусмотренные их 
должностной инструкцией. Например, решение 
вопросов тылового обеспечения (организация 
эксплуатации служебного автотранспорта, 
участие в организации закупок, обеспечение 
корректной работы инженерно-технических 
средств надзора и средств телекоммуникации); 
выполнение функций сотрудников кадрового под-
разделения (подготовка различных служебных 
документов по вопросам организации кадровой 
работы в учреждении, подготовка личных дел 
кандидатов на службу); выполнение функций 
по организации учета входящей и исходящей 
корреспонденции, номенклатуры дел, архива 
учреждения (практически во всех ИУОТ респу-
блики отсутствуют должности, обеспечивающие 
это направление деятельности). Постоянная 
деятельность в таких условиях безусловно от-
влекает сотрудников от планового и методичного 
выполнения непосредственных должностных 
обязанностей, что в целом сказывается на 
эффективности надзорных, воспитательных и 
иных профилактических мероприятий. Отметим, 
что с аналогичной проблемой сталкиваются в 
исправительных центрах Федеральной службы 
исполнения наказаний Российской Федерации, 
пути решения этой проблемы также видятся в 
оптимизации штатного расписания таким об-
разом, чтобы снизить нагрузку на сотрудников, 
не предусмотренную должностными обязанно-
стями [8, c. 133; 9, с. 43]. Отдельно обозначим 
в качестве фактора, детерминирующего совер-
шение преступлений, функционирование ИУОТ с 
превышением лимита численности осужденных. 
Данное обстоятельство не характерно для Респу-
блики Беларусь в настоящее время, однако, учи-
тывая его значимость, отметим, что перелимит 
приводит не только к формальному нарушению 
положений законодательства, но и препятствует 
надлежащей организации надзора и воспита-
тельной работы с осужденными, способствует 
росту конфликтов (среди самих осужденных, 
между осужденными и сотрудниками админи-
страции). Функционирование подразделения в 
таких условиях нарушается по всем направле-
ниями служебной деятельности, сокращается 
плотность надзора [10, c. 124]. В учреждении соз-
даются условия, способствующие совершению 
преступлений лицами, отбывающими наказание. 
Установление лимита численности осужденных 
осуществляется исходя из особенностей каждого 

конкретного ИУОТ, поскольку в соответствии с 
ч. 2-1 ст. 48 Уголовно-исполнительного кодекса 
Республики Беларусь норма жилой площади на 
одного осужденного должна составлять не менее 
трех квадратных метров. Правильно установ-
ленный лимит численности осужденных позво-
ляет более эффективно применять весь спектр 
средств исправления, обеспечить соблюдение 
безопасности осужденных и персонала, санитар-
ных требований, а также индивидуальный подход 
к осужденным со стороны администрации.

Таким образом, детерминантами соверше-
ния преступлений осужденными, отбывающи-
ми наказание в ИУОТ, помимо общих можно 
определить и специфические, связанные с 
особенностями порядка и условий отбывания 
этого вида ограничения свободы. Выявленные 
нами специфические детерминанты, оказыва-
ющие влияние на совершение осужденными, 
отбывающими наказание в ИУОТ, повторных 
преступлений, определяют совокупность мер по 
предупреждению совершения преступлений сре-
ди таких осужденных. На основании изложенного 
сформулируем специально-криминологические 
меры предупреждения преступлений среди лиц, 
отбывающих наказание в виде ограничения сво-
боды с направлением в ИУОТ:

1. Использование электронных средств кон-
троля (с учетом их технической доработки) либо 
иных информационных технологий (например, 
возможностей по отслеживанию местоположе-
ния, предоставляемых приложениями смартфо-
нов), позволяющих непрерывно осуществлять 
наблюдение мест нахождения осужденных.

2. Организация своевременной постановки 
на профилактический учет осужденных, которая 
должна осуществляться при появлении доста-
точных оснований в отношении осужденных, 
требующих особого контроля.

3. Совершенствование штатного расписания 
ИУОТ либо (в качестве экономически более 
целесообразного предложения) закрепление 
соответствующих сотрудников областных управ-
лений Департамента исполнения наказаний за 
теми направлениями деятельности, по которым 
не предусмотрено соответствующей должности 
в ИУОТ.

4. Оборудование в ИУОТ специализирован-
ных комнат для изоляции правонарушителей, 
оснащение и условия нахождения в которых по-
зволяли бы помещать туда осужденных на срок 
свыше трех часов (вплоть до нескольких суток).

5. Организация взаимодействия с органи-
зациями, в которых работают осужденные, в 
части своевременного уведомления ИУОТ обо 
всех фактах нарушения осужденными трудовой 
дисциплины или отсутствия на рабочем месте.
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Аннотация: в статье исследуются сущность и правовые основы института уголовной ответствен-
ности юридических лиц в правовой системе Китайской Народной Республики, рассматривается его 
значение как объекта правового регулирования в контексте экономической деятельности и противо-
действия преступности. Выявлены и проанализированы исторические предпосылки формирования 
данного института.

Настоящее исследование базируется на содержательном анализе положений Уголовного кодекса 
КНР и других нормативных актов, устанавливающих ответственность организаций, а также на изучении 
актуальных научных исследований и материалов правоприменительной практики. Основными применя-
емыми методами являются формально-юридический, сравнительно-правовой, анализ правопримени-
тельной практики. Цель данного исследования состоит в комплексном анализе правовой базы, практики 
применения и значения института уголовной ответственности юридических лиц в КНР для иностранных 
участников экономических отношений.

В результате исследования выявлены ключевые особенности правовой базы института уголовной 
ответственности юридических лиц в КНР (статьи 30, 31 Уголовного кодекса КНР, «двойная» ответствен-
ность), специфика правоприменительной практики, включая широкое применение в борьбе с коррупцией 
и экономическими преступлениями, а также влияние международных стандартов и антикоррупционного 
законодательства. Проанализированы как существенные риски для иностранных компаний, связанные 
с многоуровневостью правовой системы КНР и спецификой правоприменения, так и особенности теоре-
тического осмысления корпоративной ответственности в КНР, приведены примеры из практики.

В заключение сформулированы основные различия подходов к уголовной ответственности юридиче-
ских лиц в Китае и России, отмечена необходимость глубокого понимания специфики китайской право-
вой системы для иностранных компаний, осуществляющих деятельность в КНР, и важность внедрения 
комплаенс-систем для минимизации рисков.

Ключевые слова: уголовная ответственность; юридические лица; корпоративное преступление; 
Китай; КНР; Уголовный кодекс КНР; комплаенс; иностранный бизнес; Россия
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Abstract: the article examines the essence and legal basis of the institution of criminal liability of legal entities 
in the legal system of the People’s Republic of China, considering its significance as an object of legal regulation 
in the context of economic activity and combating crime. Historical prerequisites for the formation of this institution 
are identified and analyzed.

This study is based on a substantive analysis of the provisions of the Criminal Code of the PRC and other 
regulations establishing the responsibility of organizations, as well as on the study of current academic research 
and law enforcement practice materials. The main methods used are the formal legal method, analysis of law 
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the PRC for foreign participants in economic relations.

Key features of the legal basis of the institution of criminal liability of legal entities in the PRC (Articles 30, 31 
of the Criminal Code of the PRC, “double” liability), specifics of law enforcement practice, including widespread 
application in combating corruption and economic crimes, as well as the influence of international standards and 
anti-corruption legislation, are identified. Significant risks for foreign companies associated with the multi-level 
nature of the PRC legal system and the specifics of law enforcement are analyzed, with examples from practice. 
The peculiarities of the theoretical understanding of corporate liability in the PRC are analyzed.

The main differences in approaches to the criminal liability of legal entities in China and Russia are formulated. 
The necessity of a deep understanding of the specifics of the Chinese legal system for foreign companies operating 
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Введение. В условиях стремительного развития 
экономических связей между странами и воз-

растания роли транснациональных корпораций 
вопрос уголовной ответственности юридических лиц 
приобретает особую актуальность. Для субъектов 
хозяйствования, выходящих на международные 
рынки, крайне важно понимание правовых систем 
стран-партнеров, особенно в части, касающейся 
применения публично-правовых санкций к орга-
низациям. Китайская Народная Республика как 
крупнейшая мировая держава и важный торговый 
партнер для многих государств обладает специфи-
ческой правовой системой, знание которой является 
необходимым условием успешной деятельности.

Современный Китай позиционируется как 
государство с высокоразвитой криминологи-
ческой системой, которое успешно внедряет 
программы ранней профилактики преступности. 
В стране ведется эффективная борьба с кор-
рупционными проявлениями, экономической и 
киберпреступностью [1]. Отметим, что с момента 
образования КНР в 1949 г. была ликвидирована 
прежняя уголовно-исполнительная система [2], 
и на ее месте с опорой на теорию исправления и 

ресоциализации осужденных начала постепенно 
формироваться новая система профилактики 
правонарушений [3]. Одной из важных особен-
ностей законодательства КНР является наличие 
института уголовной ответственности юридиче-
ских лиц, который существенно отличается от 
традиционных подходов, распространенных в 
континентальной правовой системе. В то время 
как и во многих юрисдикциях уголовная ответ-
ственность по-прежнему связывается исключи-
тельно с физическим лицом, в Китае организации 
признаются полноценными субъектами уголовно-
го права [4]. Этот институт не только закреплен 
в Уголовном кодексе КНР, но и активно применя-
ется на практике, оказывая существенное влия-
ние на бизнес-среду и создавая потенциальные 
риски для компаний, работающих на китайском 
рынке, включая иностранные юридические лица.

Правовая система КНР представляет собой 
сложную, многоуровневую структуру, включа-
ющую помимо актов Всекитайского собрания 
народных представителей и его Постоянного 
комитета многочисленные подзаконные акты 
Государственного совета и министерств, провин-
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циальные и муниципальные нормативы, разъяс-
нения Верховного народного суда и Верховной 
народной прокуратуры, а также, что особенно 
важно в китайских реалиях, инструкции и реше-
ния местных партийных органов. Недооценка 
сложности, динамичности и многогранности этого 
массива правовых и квазиправовых норм может 
привести к серьезным правовым последствиям 
для неподготовленного бизнеса, вплоть до уго-
ловного преследования [5].

Методология и материалы. Настоящее иссле-
дование базируется на содержательном анализе 
применяемых источников национального правово-
го регулирования института уголовной ответствен-
ности юридических лиц в КНР, включая Уголовный 
кодекс КНР и другие нормативные акты, а также 
на изучении актуальных научных исследований. 
Основные применяемые методы: формально-ю-
ридический метод, анализ правоприменительной 
практики, сравнительно-правовой метод. Цель 
данного исследования состоит в комплексном 
анализе правовой базы, практики применения и 
значения института уголовной ответственности 
юридических лиц в КНР для иностранных участ-
ников экономических отношений.

Результаты исследования и их обсуждение. 
История формирования института уголовной 
ответственности юридических лиц в Китае не-
разрывно связана с процессами экономических 
реформ и политики открытости, начавшимися в 
конце 1970-х годов под руководством Дэн Сяопина. 
До этого периода уголовное право фокусировалось 
исключительно на физических лицах.

С развитием рыночной экономики и появлением 
частного сектора стало очевидно, что организации 
могут совершать преступления в своих интересах, 
нанося значительный ущерб. Привлечение к от-
ветственности только физических лиц оказалось 
недостаточным для предотвращения таких деяний 
и наказания корпорации-бенефициара.

В 1980-е годы развернулась дискуссия о воз-
можности привлечения корпораций к уголовной 
ответственности, хотя существовали возражения, 
связанные с традиционными представлениями о 
вине и субъекте преступления. Однако растущая 
необходимость борьбы с крупномасштабными 
проблемами «общества риска» (экологические 
катастрофы, финансовые махинации), с которыми 
не справлялись административные и граждан-
ско-правовые санкции, подтолкнула к введению 
данного института.

Впервые уголовная ответственность юриди-
ческих лиц была установлена в конце 1980-х в 
отдельных законах. Официальное закрепление 
институт получил в Уголовном кодексе КНР 
1997 г., где он был интегрирован в общую часть 
и распространен на широкий круг преступлений. 

С 1997 г. институт продолжает развиваться, де-
монстрируя тенденцию к усилению ответственно-
сти юридических лиц, особенно в период с 2010 
по 2025 гг. Например, новый Закон КНР «О ком-
паниях», вступивший в силу 1 июля 2024 г., пре-
доставил компаниям большую автономию в части 
управления и регистрации, но одновременно 
усилил их ответственность за соблюдение прин-
ципов лояльности, добросовестности и должной 
осмотрительности со стороны руководителей и 
контролирующих лиц1. Эти изменения в корпо-
ративном законодательстве создают дополни-
тельные основания для возможного привлечения 
к ответственности, в том числе уголовной, если 
нарушения корпоративных обязанностей повлек-
ли преступные последствия. Таким образом, ин-
ститут уголовной ответственности юридических 
лиц в Китае прошел путь от полного отрицания 
до законодательного закрепления и активного 
применения, что отражает адаптацию правовой 
системы к меняющимся социально-экономиче-
ским условиям страны2.

Основу института уголовной ответственности 
юридических лиц в Китае составляют статьи 30 и 
31 Уголовного кодекса КНР (далее – УК КНР). Эти 
статьи, входящие в параграф 4 главы 2 «О пре-
ступлении» Общей части УК КНР, формулируют 
фундаментальные правила применения уголов-
ной ответственности к коллективным субъектам. 
Как отмечает А.В. Федоров, обращает на себя вни-
мание различие в переводах названий этого пара-
графа на русский язык, например: «преступления, 
совершаемые организациями или учреждениями», 
«корпоративное преступление», «преступление, 
совершенное организацией». Несмотря на тер-
минологические нюансы, в российских исследо-
ваниях применительно к китайскому уголовному 
праву понятия «преступления, совершенные 
организацией» и «корпоративные преступления» 
используются как тождественные для обозначения 
деяний, ответственность за которые предусмотре-
на этим параграфом [6]. УК КНР не содержит фор-
мального определения понятия «корпоративное 
преступление» или «преступление, совершенное 
организацией», однако, как отмечает А.В. Федо-
ров, такое определение имелось в проекте новой 
редакции УК КНР 1997 г. В этом проекте указыва-
лось, что «корпоративным преступлением при-
знается общественно опасное деяние компании, 

1 Всеобъемлющие реформы Нового Закона КНР «О ком-
паниях»: модернизация корпоративного управления и струк-
туры [Электронный ресурс]. – URL: https://ao-journal.ru/
vseobemlyushchie-reformi-novogo-zakona-knr-o-kompaniyakh-
modernizatsiya-korporativnogo-upravleniya-i-strukturi

2 Какие законы могут принять в КНР в 2024 году [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://cnlegal.ru/uncategorized/
china_new_laws_2024/
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предприятия, учреждения, органа, общественной 
организации, совершаемое решением коллектива 
организации либо ее руководителей для незакон-
ного удовлетворения интересов организации». 
Отсутствие такого определения в окончательной 
редакции действующего УК КНР 1997 г. оставляет 
определенную свободу толкования и применения 
на практике, хотя приведенное проектное опре-
деление отражает основные черты, учитываемые 
судами: деяние совершается коллективным субъ-
ектом по решению его органов или руководства и 
направлено на получение незаконной выгоды или 
удовлетворение интересов самой организации. 
Это отличает корпоративное преступление от пре-
ступления, совершенного отдельным физическим 
лицом на предприятии, но не в интересах или от 
имени предприятия как такового.

Статья 30 УК КНР устанавливает общее прави-
ло, определяющее круг субъектов и основание их 
ответственности: «компании, предприятия, органи-
зации, учреждения, коллективы, осуществляющие 
опасную для общества деятельность, исходя из 
положений, установленных настоящим Кодексом 
для преступлений, совершаемых организациями 
или учреждениями, должны нести уголовную 
ответственность». Данная норма четко опреде-
ляет широкий круг субъектов, подпадающих под 
действие института: по сути, это любые формы 
коллективного образования, осуществляющие 
какую-либо деятельность. Она также указывает на 
то, что их ответственность возникает не за любое 
общественно опасное деяние, а только в случаях, 
прямо предусмотренных уголовным законодатель-
ством, что соответствует принципу законности. При 
этом под «общественно опасной деятельностью» 
понимаются те действия или бездействия, кото-
рые содержат признаки преступления согласно 
диспозиции соответствующей статьи Особенной 
части УК КНР или иного уголовного закона, где 
специально указана возможность привлечения к 
ответственности организаций. 

Статья 31 УК КНР конкретизирует механизм реа-
лизации уголовной ответственности организаций и 
систему назначаемых наказаний: «для организаций, 
совершающих преступления, назначается нака-
зание в виде штрафа, однако непосредственные 
руководители и прочие напрямую ответственные 
работники несут уголовную ответственность на 
общих основаниях. Данные случаи установлены 
настоящим Кодексом и иными законами, которые 
следует применять». Эта статья закрепляет так 
называемую двойную, или параллельную, ответ-
ственность, которая является характерной чертой 
китайской модели уголовной ответственности юри-
дических лиц. С одной стороны, само юридическое 
лицо несет наказание имущественного характера, 
которое по УК КНР ограничивается штрафом. 

С  другой стороны, физические лица, которые 
непосредственно отвечают за принятие решений 
или совершение действий от имени организации, 
повлекших совершение преступления (как правило, 
это руководители различных уровней, члены совета 
директоров, менеджеры, а также иные сотрудники, 
чьи конкретные действия или бездействие привели к 
преступному результату), привлекаются к уголовной 
ответственности как физические лица на общих 
основаниях, предусмотренных соответствующими 
статьями Особенной части УК КНР. К ним могут 
применяться все виды наказаний, установленные 
для физических лиц, включая лишение свободы на 
различные сроки и даже смертную казнь за особо 
тяжкие преступления3. 

Важно отметить, что применение статей 30 и 31 
УК КНР возможно не только за нарушения, прямо 
предусмотренные в разделах и статьях Уголовного 
кодекса, но и за деяния, квалифицируемые как 
преступления в соответствии с иными законами, 
которые могут устанавливать ответственность 
организаций [5]. При этом, как уже упоминалось, 
под «китайским законодательством» в широком 
смысле понимается весь массив нормативных 
правовых актов и даже квазиправовых норм, 
включая подзаконные акты, провинциальные 
нормативы, разъяснения Верховного народного 
суда и Верховной народной прокуратуры, а также 
инструкции местных партийных органов. Наруше-
ние любого из этих документов или инструкций 
может при наличии соответствующих признаков 
быть использовано как основание для иницииро-
вания преследования юридического лица и его 
сотрудников. 

Помимо общих положений Уголовного кодекса 
КНР уголовная ответственность юридических лиц 
устанавливается применительно к конкретным со-
ставам преступлений, предусмотренным Особен-
ной частью УК КНР и иными уголовными законами. 
Перечень таких составов достаточно широк и вклю-
чает преступления в сфере экономики, экологии, 
общественной безопасности, кибербезопасности, 
борьбы с коррупцией и другие. В частности, этот 
институт широко применяется в сфере борьбы с 
коррупцией4. Статьи 389, 390, 390-1 и 391 УК КНР 
устанавливают ответственность, в том числе и 
организаций, за дачу взятки государственным слу-
жащим, государственным органам, предприятиям, 
учреждениям или коллективам, а также за дачу 

3 Информация об антикоррупционном законодатель-
стве КНР [Электронный ресурс]. – URL: https://pekin.mid.
ru/ru/poleznye_ssylki/rossiyskomu_biznesu/sovety_biznesu/
informatsiya_ob_antikorruptsionnom_zakonodatelstve_knr/

4 Информация об антикоррупционном законодатель-
стве КНР [Электронный ресурс]. – URL: https://pekin.mid.
ru/ru/poleznye_ssylki/rossiyskomu_biznesu/sovety_biznesu/
informatsiya_ob_antikorruptsionnom_zakonodatelstve_knr/
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взятки работникам негосударственных компаний в 
целях получения нелегальной выгоды. В случае со-
вершения такого преступления организацией она 
наказывается штрафом, размер которого может 
быть значительным, а ответственные физические 
лица (руководители, сотрудники, непосредственно 
участвовавшие в даче взятки) несут уголовную 
ответственность на общих основаниях, предусмо-
тренных для физических лиц, включая различные 
сроки лишения свободы. 

Важно понимать контекст борьбы с коррупцией в 
Китае. Как отмечает А.В. Федоров, в Китае в насто-
ящее время различаются обыденное (в широком 
смысле этого слова) и уголовно-правовое (узкоспеци-
альное) понимание коррупции. Наиболее часто 
употребляемым эквивалентом термина «коррупция» 
является слово «таньу» (贪污), состоящее из двух 
иероглифов «жадность» и «грязь», передающее 
образ порочности и развращенности, особенно когда 
слово «таньу» используется в сочетании со словом 
«фубай» (腐败), означающим «загнивание» или «раз-
ложение», для описания коррумпированного чинов-
ника, правительства или общества. В официальных 
документах и юридическом языке чаще используется 
более нейтральная терминология, описывающая 
конкретные действия: «и цюань мо усы» (以权谋私 – 
«использование служебного положения в личных 
целях»), «цзя гун цзи сы» (假公济私 – «использование 
общественных ресурсов для личной пользы») и «бу 
чжэн чжи фэн» (不正之风 – «неправильный стиль 
работы или нездоровые тенденции») [7]. 

Для осмысления китайской категории «корруп-
ция» может быть полезной классификация ученого 
Хейденхеймера, который предложил систему, 
включающую три составляющие, охватываемые 
понятием «коррупция» в его самом широком пони-
мании: 1) «черная коррупция», куда входят деяния, 
которые универсально признаются преступными 
и аморальными, такие как взятка (получение 
и дача), вымогательство взяток, контрабанда, 
мошенничество, растрата, хищения, завладение 
государственными служащими чужой собствен-
ностью, злоупотребления и т. п. преступления; 
2)  «серая коррупция», описывающая ситуации, 
когда руководители организаций используют ле-
гальные, полулегальные или нелегальные методы 
для увеличения доходов своих организаций или 
повышения благосостояния их сотрудников; 3) «бе-
лая коррупция», включающая «обычную практику» 
общественной жизни, которая может считаться 
неэтичной или несправедливой, но не является 
уголовно наказуемой в большинстве случаев, 
например кумовство и фаворитизм при найме и 
продвижении по службе, нарушение правил при 
распределении материальных ресурсов или других 
благ, предпочтения, отдаваемые чиновникам род-
ственникам, друзьям или землякам при решении 

различных вопросов [7]. Максимальные меры на-
казания в отношении физических лиц за наиболее 
тяжкие коррупционные преступления (получение 
взятки, хищение государственного имущества) 
могут достигать смертной казни в случаях особо 
крупного размера (свыше 1,5 млн юаней). Хотя 
юридические лица не подвергаются таким суровым 
мерам, применение к ним штрафов, а главное, 
уголовное преследование ключевых сотрудников 
создает мощный стимул для соблюдения законо-
дательства. Важное значение имеет также Закон 
КНР от 20 марта 2018 г. «О контроле», учредивший 
Государственный контрольный комитет КНР как 
высший контрольный орган, который тщательно 
регулирует вопросы противодействия коррупции, 
включая международное сотрудничество, экстра-
дицию и возврат активов5.

В теории уголовного права Китая до сих пор нет 
единого подхода к проблеме преступлений кор-
пораций и ответственности за них, хотя институт 
закреплен законодательно. Дискуссии, начатые в 
1980-х, сохраняют актуальность в части осмыс-
ления сущности «корпоративного преступления» 
(именно этот термин используется в современном 
УК КНР, хотя встречается и «преступление юриди-
ческих лиц»). Обсуждаются различные концепции, 
включая рассмотрение корпоративного преступле-
ния как особой формы соучастия физических лиц, 
действующих в рамках организации.

На практике применение уголовной ответствен-
ности к юридическим лицам в Китае имеет свои 
особенности. Хотя закон предусматривает такую 
возможность для широкого круга преступлений, 
на деле институт наиболее активно использует-
ся в отношении экономических преступлений и 
нарушений в сфере общественной безопасности 
и экологии. Одним из наиболее резонансных при-
меров применения уголовной ответственности 
юридических лиц стал меламиновый скандал 
2008 г., связанный с отравлением детей молоком, 
содержащим меламин. Аналогичные инциденты 
фиксировались и ранее, например в 2004 г. в Фу-
яне6. В ходе расследования было установлено, 
что производитель и продавец преднамеренно 
фальсифицировали продукцию, что привело к 
гибели детей и серьезному ущербу здоровью де-
сятков тысяч граждан. К виновным юридическим 
лицам были применены статьи 30 и 31 УК КНР. 
Физические лица, ответственные за деяние (руко-
водители, сотрудники, партийные функционеры), 

5 Информация об антикоррупционном законодатель-
стве КНР [Электронный ресурс]. – URL: https://pekin.mid.
ru/ru/poleznye_ssylki/rossiyskomu_biznesu/sovety_biznesu/
informatsiya_ob_antikorruptsionnom_zakonodatelstve_knr/

6 Какие законы могут принять в КНР в 2024 году? [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://cnlegal.ru/uncategorized/
china_new_laws_2024/
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понесли суровое наказание, включая смертную 
казнь, пожизненные и длительные сроки лишения 
свободы. Однако, как отмечается, в подобных мас-
штабных делах основной акцент часто делается 
на личной ответственности ключевых участников, 
что может ограничивать эффективность наказания 
самого юридического лица. 

Другими примерами масштабных корпоратив-
ных нарушений, повлекших серьезные послед-
ствия, являются взрыв пыли в Куньшане в 2014 г. 
и пожар в Тяньцзине в 2017 г., приведшие к много-
численным жертвам и значительным экономиче-
ским потерям. Такие случаи подчеркивают риски, 
связанные с промышленной безопасностью, и 
необходимость усиления ответственности компа-
ний. Согласно статистическим данным, корпора-
тивные преступления составляют значительную 
долю (около трети) всех составов преступлений, 
регулируемых уголовным и административным 
законодательством в КНР. Например, Верховный 
народный суд Китая в 2022 г. рассмотрел более 
7,5 тысяч дел, связанных с экологическими пре-
ступлениями, где юридические лица выступали 
в качестве ответчиков7. Тем не менее анализ су-
дебной практики за последние годы показывает, 
что, хотя количество дел против юридических 
лиц растет, значительная их часть завершается 
назначением штрафов или административных 
санкций, тогда как применение уголовной от-
ветственности непосредственно к самому юри-
дическому лицу остается относительно редким 
явлением. 

Важным инструментом профилактики корпо-
ративных преступлений, который также влияет 
на правоприменительную практику, становится 
внедрение комплаенс-программ. Их отсутствие 
или неэффективность могут рассматриваться 
как отягчающее обстоятельство или даже слу-
жить основанием для привлечения компании к 
ответственности, тогда как наличие и эффек-
тивное функционирование комплаенс-системы 
может рассматриваться как смягчающее обсто-
ятельство или основание для освобождения от 
ответственности в некоторых случаях. Примеры 
Куньшаня и Тяньцзиня наглядно демонстрируют, 
что наличие действенной системы внутреннего 
контроля могло бы предотвратить катастрофы. 
Отдельное внимание уделяется ответствен-
ности за экономические нарушения, включая 
производство и реализацию некачественной 
продукции. Статья 140 УК КНР предусматривает 
жесткие меры наказания за такие деяния, вплоть 
до пожизненного заключения и конфискации 
имущества для физических лиц при особо круп-

7 Блог о законодательстве Китая [Электронный ресурс]. – 
URL: https://cnlegal.ru/

ном размере ущерба (свыше 2 млн юаней) [8]. 
Организации также могут быть привлечены к 
ответственности в соответствии с общими по-
ложениями УК КНР.

Китай активно взаимодействует с междуна-
родным сообществом в сфере противодействия 
преступности, включая корпоративные правона-
рушения и коррупцию. Присоединение КНР к Кон-
венции ООН против коррупции в 2006 г. сыграло 
ключевую роль в формировании внутренних нор-
мативных актов8. Результаты мониторинга выпол-
нения обязательств по Конвенции подчеркивают 
приверженность Китая внедрению международных 
стандартов. Международное сотрудничество про-
является также в участии Китая в работе Группы 
разработки финансовых мер борьбы с отмыванием 
денег (далее – ФАТФ), где активно внедряются 
антикоррупционные стандарты. Отчеты об испол-
нении рекомендаций ФАТФ показывают совер-
шенствование механизмов реализации санкций в 
отношении компаний, что способствует повыше-
нию прозрачности бизнес-среды. Китайское анти-
коррупционное законодательство представляет 
собой совокупность нормативных правовых актов, 
направленных на противодействие и предупрежде-
ние коррупции. Ключевую роль в координации этой 
работы выполняет Центральная комиссия Комму-
нистической партии Китая по проверке дисциплины 
совместно с Государственным контрольным коми-
тетом. Основная нормативная база включает УК 
КНР 1997 г., Закон КНР «О контроле» 2018 г., Закон 
КНР «О недобросовестной конкуренции» 1993 г., 
Закон КНР «О борьбе с отмыванием денег» 2006 г., 
а также постановления Госсовета, разъяснения 
Верховного народного суда и внутрипартийные 
нормы. Как уже упоминалось, институт уголов-
ной ответственности юридических лиц широко 
применяется именно в случаях коррупционных 
преступлений9. Закон КНР «О контроле» содержит 
подробные положения о международном анти-
коррупционном сотрудничестве, касающегося 
экстрадиции, правовой помощи и возвращения 
активов. Новые законодательные инициати-
вы также демонстрируют стремление Китая к 
гармонизации внутреннего законодательства с 
международными стандартами. Например, пра-
вила регистрации зарубежных производителей 
продуктов питания в системе CIFER направлены 
на обеспечение безопасности потребителей и 
могут стать инструментом усиления ответственно-

8 Сравнение профилей стран Китай и Россия [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://anticor.world/main/country_
compare/China?with_country=Russia

9 Информация об антикоррупционном законодатель-
стве КНР [Электронный ресурс]. –  URL: https://pekin.mid.
ru/ru/poleznye_ssylki/rossiyskomu_biznesu/sovety_biznesu/
informatsiya_ob_antikorruptsionnom_zakonodatelstve_knr/
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сти юридических лиц за качество импортируемой 
продукции. Изменения в Законе «О защите госу-
дарственной тайны» (2024 г.) усиливают контроль 
над компаниями, работающими с конфиденциаль-
ной информацией, а планируемые изменения в 
Законе «О реагировании на чрезвычайные ситу-
ации» (2024 г.) затронут процедуры управления 
рисками и повысят ответственность компаний за 
выполнение мер безопасности10. Усилия Китая 
по совершенствованию трудового законодатель-
ства, включая присоединение к международным 
договорам (Конвенция 1930 г. о принудительном 
труде), также отражаются на законодательстве, 
регулирующем деятельность юридических лиц, 
создавая прочную правовую основу для защиты 
прав работников. Механизмы контроля за испол-
нением трудового законодательства были усилены 
благодаря созданию многочисленных организаций 
по надзору11. Таким образом, комплексный подход 
Китая к регулированию уголовной ответственности 
юридических лиц включает сочетание внутренних 
законодательных мер с учетом международных 
стандартов, что способствует повышению прозрач-
ности и устойчивому развитию бизнеса.

Для иностранных, в частности российских, ком-
паний, осуществляющих деятельность в КНР, ин-
ститут уголовной ответственности юридических лиц 
представляет собой значительный риск, который 
часто недооценивается или игнорируется. Суще-
ствует ошибочное мнение, что статьи 30 и 31 УК 
КНР применимы только к китайским предприятиям, 
однако законодательство и правоприменительная 
практика не содержат таких ограничений в отноше-
нии иностранных юридических лиц, нарушивших 
китайские законы. Основная опасность заключает-
ся в том, что под «китайским законодательством» 
понимаются не только центральные законы, но 
и весь массив подзаконных актов, региональных 
нормативов, разъяснений и местных инструкций. 
Незнание или игнорирование этих нюансов может 
привести к непредвиденным последствиям. Напри-
мер, поставка продукции ненадлежащего качества, 
повлекшая ущерб здоровью граждан КНР, может 
стать основанием для привлечения российского 
юридического лица к уголовной ответственности 
как организации, а его представителей – как фи-
зических лиц. По мнению юриста Ильяса Сарсем-
баева, российский бизнес в КНР сталкивается с 
серьезными рисками из-за недостаточной правовой 
подготовки и понимания китайских реалий [5].

10 What Laws May Be Adopted in the PRC in 2024? [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://cnlegal.ru/uncategorized/
china_new_laws_2024/

11 Генеральная Ассамблея [Электронный ресурс]. – URL: 
https://upr-info.org/sites/default/files/country-document/2024-
01/A_HRC_WG.6_45_CHN_1_RU.pdf

Риски для иностранного бизнеса в КНР не 
ограничиваются гражданско-правовыми спорами. 
Ненадлежащее исполнение контрактов, мошен-
нические действия, проблемы с расчетами через 
банки (например, ограничения по NRA-счетам, как 
в случае с Zhejiang Chouzhou Bank) могут быстро 
перейти в уголовную плоскость, где иностранное 
юридическое лицо будет являться не только по-
терпевшим, но и обвиняемым. В случае возник-
новения уголовного преследования, даже если 
компания находится за пределами КНР, возможны 
действия со стороны китайских правоохранитель-
ных органов в рамках Договора от 1992 г. между 
Российской Федерацией и Китайской Народной 
Республикой о правовой помощи по гражданским 
и уголовным делам 1992 г. Чтобы избежать таких 
рисков, иностранному бизнесу крайне важно 
проводить тщательную юридическую проверку 
контрагентов, иметь квалифицированных юристов, 
специализирующихся на китайском праве (вклю-
чая знание языка), и своевременно обращаться 
за помощью при возникновении проблем. Нельзя 
полагаться на неформальные методы решения 
вопросов, которые могут быть восприняты китай-
ской стороной как попытки оказать неправомерное 
влияние и усугубить ситуацию [5]. Внедрение 
эффективных комплаенс-систем является еще 
одним критически важным шагом для минимизации 
рисков уголовной ответственности12.

При сравнении подходов к уголовной ответствен-
ности юридических лиц в Китае и России выяв-
ляются существенные различия, обусловленные 
историческим развитием правовых систем и доми-
нирующими правовыми традициями. Исторически и 
в настоящее время российское уголовное право, ос-
нованное на принципах континентальной правовой 
системы, придерживается классической концепции, 
согласно которой субъектом уголовной ответствен-
ности и наказания может быть только физическое 
лицо. В Уголовном кодексе Российской Федерации 
отсутствует прямое закрепление уголовной ответ-
ственности юридических лиц как самостоятельного 
субъекта преступления. Однако в последние годы в 
российском законодательстве и правовой доктрине 
наметились определенные тенденции к переосмыс-
лению этого подхода и, возможно, к постепенному 
изменению ситуации. Появляются элементы, кото-
рые ряд ученых и практиков рассматривают как сво-
его рода «завуалированное» или ограниченное вве-
дение уголовной ответственности организаций или, 
по крайней мере, уголовно-правового воздействия 
на них. Например, часть 3 статьи 104.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации предусматривает 

12 What Laws May Be Adopted in the PRC in 2024? [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://cnlegal.ru/uncategorized/
china_new_laws_2024/
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конфискацию имущества, переданного осужденным 
другому лицу (в том числе юридическому лицу), 
если это лицо (организация) знало или должно 
было знать, что имущество получено в результате 
преступных действий. Хотя конфискация в данном 
случае является иной мерой уголовно-правового 
характера, а не наказанием в строгом смысле, она 
очевидно затрагивает имущественные интересы 
юридического лица, не являющегося субъектом пре-
ступления. Более того, ряд федеральных законов, 
принятых в последние годы, уже непосредственно 
предусматривает возможность привлечения юриди-
ческих лиц к уголовно-правовой ответственности в 
определенных, специфических случаях, связанных 
с особым статусом этих лиц или характером их 
деятельности. Так, Федеральный закон от 3 августа 
2018 г. № 290-ФЗ «О международных компаниях и 
международных фондах», регулирующий процесс 
редомициляции иностранных юридических лиц в 
специальные административные районы на тер-
ритории Российской Федерации, устанавливает, 
что международная компания после такой редо-
мициляции привлекается к гражданско-правовой 
и уголовно-правовой ответственности вместо ино-
странного юридического лица, прекратившего свое 
существование в иностранной юрисдикции. Другой 
пример – Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 
255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, нахо-
дящихся под иностранным влиянием». Этот закон 
прямо предусматривает возможность привлечения 
таких лиц (как физических, так и юридических) к ад-
министративной, уголовной и иной ответственности 
в установленных законом случаях [4]. 

Представляется, что в России постепенно скла-
дываются предпосылки для дальнейшего развития 
этого института, аналогичные тем социально-эконо-
мическим и правовым факторам, которые привели 
к его появлению в других странах и закреплению 
в Китае. А.В. Федоров проводит параллели с 
предпосылками принятия Устава уголовного су-
допроизводства 1864 г. в Российской империи, 
отмечая, что крупные изменения в материальном 
праве, социально-экономические преобразования 
и запрос общества на новые правовые механизмы 
исторически способствовали реформам уголовного 
процесса. В контексте современности такими пред-
посылками являются, в частности, рост масштабной 
экономической и транснациональной преступности, 
совершаемой с использованием корпоративных 
структур, несовершенство существующих меха-
низмов административной ответственности юри-
дических лиц для борьбы с такими деяниями, а 
также имплементация международных стандартов, 
которые требуют наличия эффективных мер, в том 
числе уголовно-правовых, против юридических лиц. 
Однако, несмотря на эти наметившиеся тенденции 
и ведущиеся дискуссии, российский подход к уго-

ловной ответственности юридических лиц пока что 
кардинально отличается от китайского. В КНР этот 
институт является давно устоявшимся, прямо за-
крепленным в основном уголовном законе и широко 
применяемым на практике, пусть и с определенны-
ми особенностями и сложностями доказывания. 
Он охватывает широкий спектр преступлений, где 
организация выступает в качестве полноценного 
субъекта ответственности. В России же это, скорее, 
зарождающееся явление, ограниченное отдельны-
ми специальными нормами вне Уголовного кодекса 
Российской Федерации или мерами уголовно-пра-
вового характера, не являющимися наказанием. 

Выводы. Институт уголовной ответственности 
юридических лиц в Китайской Народной Республике 
является важной особенностью правовой системы 
страны, сформировавшейся в ходе экономических 
реформ и адаптации к вызовам современного об-
щества. Закрепленный в статьях 30 и 31 Уголовного 
кодекса КНР, он предусматривает двойной механизм 
ответственности: штраф для организаций и уголов-
ное преследование для непосредственно ответ-
ственных физических лиц. Сложность китайского 
законодательства, включающего помимо централь-
ных законов многочисленные подзаконные и регио-
нальные акты, требует от участников экономических 
отношений, особенно иностранных компаний, глубо-
кого понимания правовой среды. Нарушение даже 
локальных нормативов может повлечь серьезные 
последствия, включая уголовное преследование 
юридического лица и его руководителей. 

Практика показывает, что российские компании 
нередко сталкиваются с серьезными проблемами 
в КНР, вызванными недооценкой правовых рисков, 
недостаточной юридической подготовкой и от-
сутствием квалифицированных специалистов со 
знанием китайского права и языка. Китай активно 
интегрирует международные стандарты в области 
борьбы с коррупцией и экономическими престу-
плениями, что отражается в его законодательстве 
и правоприменительной практике. Внедрение 
эффективных программ становится необходи-
мым условием для снижения рисков уголовной 
ответственности и обеспечения добросовестности 
ведения бизнеса в КНР. В то время как в Китае 
институт уголовной ответственности юридических 
лиц – явление устоявшееся, в России он находится 
на начальной стадии развития, реализуясь лишь в 
специфических, ограниченных формах и оставаясь 
предметом активных доктринальных дискуссий и за-
конотворческих инициатив. Это различие означает, 
что российским компаниям, работающим в Китае, 
необходимо адаптировать свои правовые стратегии 
и системы управления рисками к специфике китай-
ской правовой системы, которая более широко и 
последовательно применяет публично-правовые 
санкции, включая уголовные, к коллективным субъ-
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ектам. Успешная деятельность в КНР требует не 
только экономического прагматизма, но и глубокого 
уважения и понимания местной правовой культуры 
и регуляторной среды. При этом нужно отметить, 

что уголовную политику России и Китая объединяет 
одна цель – защита прав и законных интересов лич-
ности и общества от преступных посягательств [9].
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Аннотация: в статье анализируется, как несоответствие условий содержания в учреждениях уголов-
но-исполнительной системы установленным нормам влияют на возможность получения компенсации. 
Автор отмечает распространенность проблем, связанных с переполненностью камер, недостатком 
санитарно-гигиенических условий и медицинского обеспечения. Отмеченное, в свою очередь, предопре-
деляет повышенный научный интерес к исследованию данной сферы, поскольку актуальность вопро-
сов правового регулирования, эффективности механизмов компенсации и их влияния на защиту прав 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных требует глубокого теоретического и практического анализа. 
Цель исследования – выявить и систематизировать взаимосвязь между условиями содержания и ком-
пенсацией за ненадлежащие условия содержания, а также разработать научно обоснованные подходы 
к оценке надлежащих условий содержания на основе анализа статистики, экспертных оценок и норм 
международного права. Выявленные проблемы в реализации механизма компенсации за ненадлежащие 
условия содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных свидетельствуют о существовании ряда 
объективных и субъективных факторов, препятствующих обеспечению надлежащих условий содержания, 
к которым относятся: недостаточное финансирование уголовно-исполнительной системы; неисполнение 
или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей сотрудниками и работниками учреждений; 
несоблюдение норм санитарной жилой площади помещений при размещении лиц, содержащихся под 
стражей; недостаточная правовая регламентация по отдельным вопросам, касающимся механизма 
компенсации за ненадлежащие условия содержания подозреваемых, обвиняемых и осужденных, и т.д.

Ключевые слова: ненадлежащие условия содержания; уголовно-исполнительная система; права 
человека; компенсация; подозреваемые; обвиняемые; осужденные
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conditions and medical care. This, in turn, determines the increased scientific interest in the study of this 
area, since the relevance of issues of legal regulation, the effectiveness of compensation mechanisms and 
their impact on the protection of the rights of suspects, accused and convicted requires a deep theoretical 
and practical analysis. The purpose of the study is to identify and systematize the relationship between 
conditions of detention and compensation for improper conditions of detention, as well as to develop 
scientifically sound approaches to assessing appropriate conditions of detention based on the analysis of 
statistics, expert assessments and norms of international law. The identified problems in the implementation 
of the compensation mechanism for improper conditions of detention of suspects, accused and convicted 
persons indicate the existence of a number of objective and subjective factors that hinder the provision 
of adequate conditions of detention, which include: insufficient funding of the penal enforcement system; 
non-fulfillment or improper performance of official duties by employees and employees of institutions; non-
compliance with the standards of sanitary living space of premises during placement persons in custody; 
insufficient legal regulation on certain issues related to the mechanism of compensation for the inadequate 
conditions of detention of suspects, accused and convicted persons, etc.

Keywords: inadequate conditions of detention; penal system; human rights; compensation; suspects; 
accused; and convicts

For citation: Sechkova L.M. Impact of custody conditions on the right to receive compensation for 
inadequate custody conditions in criminal execution system institutions // Vestnik of Putilin Belgorod Law 
Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 1. – P. 127–133.

Введение. Российская Федерация является 
правовым государством, где права челове-

ка провозглашаются наивысшей ценностью. 
Ограничение или лишение человека свободы 
возлагает на государство обязанности по соз-
данию надлежащих условий содержания, со-
блюдению требований законности, охране его 
жизни и здоровья. Право на свободу и личную 
неприкосновенность является неотчуждаемым 
правом каждого человека, что предопределяет 
наличие конституционных гарантий охраны и 
защиты достоинства личности, запрета примене-
ния пыток, насилия, другого жестокого или уни-
жающего человеческое достоинство обращения 
или наказания.

Некоторые теоретические аспекты, связан-
ные с определением и содержанием института 
компенсации, а также с его механизмами реа-
лизации в различных отраслях права, неодно-
кратно становились предметом научных иссле-
дований и аналитических работ отечественных 
и зарубежных ученых: С.С. Алексеева [1,  с. 72], 
О.Ш. Аюпова [2, с. 117], М.И. Байтина [3, с. 126], 
Ю.С. Гамбарова [4, с. 42], Е.А. Джалиловой [5, 
с. 23], О.С. Иоффе [6, с. 49], Е.А. Киримова [7, 
с. 14], А.С. Кривцова [8, с. 62–63], А.Ф Малого [9, 
с. 92], О.П. Масюкевича [10, с.  210], Д.Е.  Пе-
трова [11, с. 135], С.В. Полениной [12, с. 52] и 
других.

Меры принуждения, ограничивающие свободу 
и личную неприкосновенность, применяемые 
в связи с необходимостью изоляции лица от 
общества, предусмотрены законодательством 
об административных правонарушениях, уго-

ловным, уголовно-процессуальным, уголов-
но-исполнительным законодательством и иными 
федеральными законами. Несмотря на различия 
оснований и порядка применения указанных 
выше мер, помещение в места принудительного 
содержания, а также перемещение физических 
лиц в транспортных средствах должно осущест-
вляться с соблюдением принципов уважения 
человеческого достоинства и в соответствии с 
требованиями закона, исключая любое незакон-
ное физическое или психологическое жестокое 
обращение. Несоблюдение таких требований 
является нарушением условий содержания в 
учреждениях уголовно-исполнительной системы 
и запрещенным обращением [ 13, с. 20].

Ф.В. Грушин справедливо отмечает, что непро-
думанная уголовно-исполнительная политика 
способна породить явления, выступающие в 
качестве дестабилизирующего фактора для 
политической системы государства [14, с. 125]. 
Однако ненадлежащие условия содержания – 
довольно распространенная проблема не только 
для России, но и для многих других государств. 
Переполненность камер, отсутствие необходи-
мых санитарно-гигиенических условий, ненад-
лежащее медицинское обеспечение и другое 
служит основанием для обращения осужденных 
и лиц, находящихся под стражей, для защиты 
своих нарушенных прав в суды. 

Описание исследования. Статистические 
данные имеют решающее значение при оцен-
ке деятельности учреждений и органов ФСИН 
России, а также для принятия различных управ-
ленческих решений, поскольку большинство по-
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казателей, свидетельствующих о ненадлежащих 
условиях содержания, основаны на ежегодных 
наблюдениях, и для получения статистически 
значимых результатов необходимо учитывать 
длительный временной промежуток. В рамках 
нашего исследования за основу приняты по-
казатели 2020–2024 гг., при этом как базовые 
значения использованы данные за 2020 г., что 
позволяет обеспечить более объективную оценку 
и анализ динамики изменений, а также провести 
оценку эффективности мер по улучшению усло-
вий содержания. 

Для проведения анализа текущего состояния 
условий содержания подозреваемых, обви-
няемых и осужденных, а также компенсаций 
использованы информационно-аналитические 
сборники ФСИН России «Основные показатели 
деятельности уголовно-исполнительной систе-
мы»1. На рисунке 1 представлена динамика изме-
нения численности подозреваемых, обвиняемых 
и осужденных, а также объем судебных исковых 
требований, предъявляемых указанными катего-
риями участников правоотношений.

1 Информационно-аналитические сборники ФКУ НИИИТ 
ФСИН России за 2020–2024 гг. «Основные показатели дея-
тельности уголовно-исполнительной системы». Документ в 
открытой печати не опубликован.

По состоянию на 31 декабря 2024 г., в уч-
реждениях уголовно-исполнительной системы 
содержалось 313 139 человек, что на 64% 
меньше базового показателя, из них осужден-
ных – 221 945 человек, что на 59% меньше базы; 
подозреваемых и обвиняемых – 91 194 человека, 
что на 87% меньше, чем в 2020 г. Одновременно 
мы наблюдаем рост количества исков, предъ-
являемых подозреваемыми, обвиняемыми и 
осужденными, связанных с отбыванием наказа-
ния, содержанием под стражей в период с 2020 
по 2023 гг.: с 8 079 до 22 729 исков (202%), при 
этом в 2024  г. данный показатель снизился на 
22% (4  909 исков) и составил 17 883 иска по 
сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года (далее – АППГ). Таким образом, мы можем 
сделать вывод об отсутствии прямой связи меж-
ду количеством подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных и количеством исков, предъявляе-
мых ими.

Далее приведем суммарные показатели исков, 
предъявленных подозреваемыми, обвиняемыми 
и осужденными в связи с отбыванием наказания 
и содержанием под стражей (см. рис. 2).

При изучении статистической отчетности 
ФСИН России было установлено, что суммы исков, 
предъявленных подозреваемыми, обвиняемыми 

Рисунок 1. Анализ численности подозреваемых, обвиняемых и осужденных 
и количество предъявляемых исков
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и осужденными, выросли с 5 751 255,5 тыс. руб. 
в 2020 г. до 100 115  231  294,78 тыс. руб. 
(1 755 227%) в 2023 г. и затем снизились на 99,98% 
(16 176 020,9 тыс. руб.). Также наблюдается рост 
выплаченных сумм исков с 25 966,98 тыс. руб. до 
121 397,42 тыс. руб. (79%) в 2023 г. и соответствую-
щее снижение на 67% в 2024 г. (40 817,19 тыс. руб.). 

Анализ результатов проведенного анкетирова-
ния показал, что мнения респондентов относитель-
но размеров компенсации значительно разнятся. 
Так, из 319 сотрудников уголовно-исполнительной 
системы 260 (81,3%) сообщили о столкновениях 
в своей служебной деятельности с нарушениями 
условий содержания под стражей и в исправитель-
ных учреждениях, 194 (60,8%) считают размеры 
компенсаций, присуждаемых подозреваемым, 
обвиняемым и осужденным, достаточными. Среди 
сотрудников и работников юридической службы 
(отдела) 127 (45,5%) выступают за уменьшение 
размеров компенсаций, 87 (31,2%) – за их увели-
чение и 65 (23,3%) – за оставление без изменений. 
50% экспертов также выступают за уменьшение 
размеров компенсаций. При этом прокуроры и 
помощники прокурора единогласны во мнении 
что размеры компенсаций необходимо умень-

шить (100%). Среди подозреваемых, обвиняемых 
и осужденных лишь 151 (24,6%) считают размеры 
компенсации достаточными, тогда как 463 (75,4%) 
полагают, что их необходимо увеличить.

Анализ представленных данных позволяет 
сделать вывод о том, что в условиях отсутствия 
законодательно закрепленного механизма оцен-
ки надлежащих условий содержания подозрева-
емых, обвиняемых и осужденных заявленные 
суммы исковых требований не соответствуют 
принципам разумности и справедливости. В ре-
зультате возникает существенный разрыв между 
фактическими условиями содержания и предъ-
являемыми требованиями, что негативно сказы-
вается на эффективности судебных решений и 
создает дополнительные риски для обеспечения 
правовой определенности.

Анкетирование подозреваемых, обвиняемых 
и осужденных показало, что абсолютное боль-
шинство респондентов считает необходимым 
увеличение размеров выплачиваемой компен-
сации – 463 (75,4%), в отличие от 127 сотрудни-
ков уголовно-исполнительной системы (45,5%), 
15 экспертов и прокуроров (50%) и 25 помощни-
ков прокурора (100%) высказались за уменьше-

Рисунок 2. Динамика численности подозреваемых, обвиняемых, осужденных и исковых требований, 
связанных с ненадлежащими условиями содержания
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ние размеров компенсации за ненадлежащие 
условия содержания.

Анализ решений, по которым исковые требо-
вания удовлетворены (частично удовлетворены) 
показал, что в большинстве случаев причиной 
удовлетворения заявлений о ненадлежащих 
условиях содержания является отсутствие 
необходимых принадлежностей на складе по 
неопределенным причинам либо естественный 
износ и пришедшая в негодность материаль-
но-техническая база учреждения, также не 
исключен формальный подход администрации 
учреждения уголовно-исполнительной системы 
к решению проблемы. В то же время суды отка-
зывают в удовлетворении требований по причине 
несоответствия размера заявленной суммы 
компенсации подозреваемыми, обвиняемыми 
и осужденными принципам разумности и спра-
ведливости, а также из-за отсутствия негативных 
последствий для заявителя. 

Еще одной характерной особенностью дел, 
связанных с ненадлежащими условиями содер-
жания, является значительная разница в разме-
рах компенсационных выплат за аналогичные 
нарушения, совершенные со стороны админи-
страции, лицам, содержащимся в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы. Так, суммы 
компенсаций в анализируемых нами решений 
варьировались от 300 руб. до 300 000 руб. за схо-
жие нарушения, что создает правовую неопре-
деленность, субъективность судебных решений, 

риск злоупотреблений в данной сфере. Так, при 
анкетировании сотрудников и работников юри-
дической службы (отдела) 136 (49,5%) полагают, 
что размер компенсации за ненадлежащие усло-
вия содержания подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных должен составлять до 100 тыс. руб., 
этой точки зрения придерживаются и 43,3% экс-
пертов, при этом 52% прокуроров, помощников 
прокурора полагают, что размер компенсации не 
должен превышать 10 тыс. руб.

Отметим, что существует значительный 
разрыв в разрезе регионов по показателям 
количества судебных актов и средних сумм 
компенсации за 2024 г. На рисунке 3 представ-
лены показатели по регионам с наибольшим 
количеством судебных актов, вынесенных не в 
интересах ФСИН России.

Анализ представленных данных показывает, 
что между количеством зарегистрированных 
нарушений и средним размером компенсации 
отсутствует прямая зависимость как на обще-
российском уровне, так и на уровне регионов. 
При этом наблюдается значительная разница 
в средних суммах компенсаций более чем в 
1,5 раза. Например, в Белгородской области при 
относительно высоком числе зарегистрирован-
ных нарушений – 365 случаев – средняя сумма 
компенсации составляет 24 300 руб., что явля-
ется минимальным значением среди рассмо-
тренных регионов. В то же время в Сахалинской 
области при меньшем числе дел (234) средняя 

Рисунок 3. Распределение по регионам показателей количества судебных актов, вынесенных в 2024 г.
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сумма компенсации достигает 36 810 руб. Ука-
занные тенденции находят подтверждение в 
данных прокурорских проверок, проводимых 
в субъектах Российской Федерации. Так, по 
итогам 2024 г. в Республике Калмыкии зафик-
сирован самый высокий показатель актов про-
курорского реагирования, составляющий 368,7 
акта на 1  000  подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных. Самый низкий показатель соста-
вил 196,69 акта на 1 000 человек в Сахалинской 
области (см. рис. 4).

Как видно из представленных данных, самый 
большой скачок количества актов прокурорского 
реагирования касается ненадлежащего матери-
ально-бытового обеспечения с 2 296 в 2020  г. 
до 15 317 (567,1%) в 2024 г. Следующая кате-
гория по количеству актов касается непринятия 
мер по медицинскому обеспечению подозревае-
мых, обвиняемых и осужденных: 4 227 в 2024 г., 
что на 908 больше, чем в АППГ.

Результаты приведенных данных проку-
рорских проверок подтверждают наличие 
существенных различий в ситуации с соблю-
дением прав подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных в различных регионах Российской 
Федерации. Анализ этих данных в сочетании с 
информацией о суммах компенсаций позволяют 
сделать вывод о необходимости проведения 
комплексного анализа причин таких различий и 
разработки эффективных мер для обеспечения 
более справедливого и единообразного право-
вого регулирования в сфере защиты прав подо-

зреваемых, обвиняемых и осужденных. Важно 
не только выявлять нарушения, найти причину, 
но и обеспечивать их эффективное устранение 
и адекватную компенсацию.

Заключение. В целях систематизации на-
рушений условий содержания подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных нами была разрабо-
тана классификация по признаку типичности. К 
типичным нарушениям условий содержания были 
отнесены: отсутствие горячего водоснабжения; не-
обеспечение вещевым довольствием; неоказание 
или ненадлежащее (в том числе несвоевременное) 
оказание медицинской помощи; необеспечение 
надлежащего питания и доступа к чистой питье-
вой воде; необеспечение мебелью, инвентарем и 
предметами хозяйственного обихода; нарушения 
норм санитарно-гигиенических требований. В свою 
очередь, нетипичными являются: лишение права 
на просмотр телепередач, фильмов, пользование 
настольными играми; наличие в спальных поме-
щениях железных кроватей вместо деревянных; 
плохое освещение. В перспективе внедрение си-
стемы оценки нарушений по признаку типичности 
может стать частью унифицированных механизмов 
мониторинга и контроля, что, в свою очередь, по-
может оптимизировать и стандартизировать про-
цесс назначения компенсации. Также это позволит 
более объективно оценивать эффективность мер 
по улучшению условий содержания и обеспечивать 
соблюдение прав подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных в учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы. 

Рисунок 4. Разбивка актов прокурорского реагирования по видам нарушений
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Аннотация: настоящая статья посвящена исследованию организационно-тактических проблем 
выявления и документирования преступлений, связанных с незаконной добычей и оборотом янтаря. На 
основе анализа современной оперативной практики выявлен комплекс системных ограничений, снижа-
ющих эффективность правоохранительной деятельности в данной сфере. К числу ключевых проблем 
отнесены: процессуально-временные барьеры при проведении оперативно-разыскных мероприятий, 
требующих судебного санкционирования, дефицит кадровых и материально-технических ресурсов, 
низкий уровень межведомственного взаимодействия, высокая латентность и сложность доказывания 
многоэпизодности преступной деятельности. В качестве основных направлений оптимизации предло-
жены разработка стандартизированных алгоритмов как по выявлению и документированию преступной 
деятельности, так и по подготовке установленных форм межведомственного взаимодействия, внедрению 
комплексной системы технического мониторинга месторождений, кадровому и техническому усилению 
правоохранительных органов и силовых структур. 

Реализация указанных мер может положительно сказаться на повышении эффективности противо-
действия преступным группам, действующим не только в сфере незаконного оборота янтаря, но и иных 
полезных ископаемых, драгоценных и полудрагоценных камней. Таким образом, преодоление выявленных 
организационно-тактических проблем может положительно сказаться на увеличении оперативного потен-
циала правоохранительных органов в борьбе с конкретным видом преступной деятельности и создать уни-
версальные управленческие и процессуальные прецеденты, что, в свою очередь, способно стимулировать 
формирование целостной практико-ориентированной системы противодействия криминальным угрозам в 
сырьевом секторе экономики, основанной на принципах активного межведомственного взаимодействия. 

Ключевые слова: выявление преступлений; документирование преступной деятельности; опе-
ративно-разыскная деятельность; доказывание, незаконная добыча янтаря; деятельность правоох-
ранительных органов, преступления экономической направленности; экологические преступления; 
локальная преступность; янтарь 
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Abstract:  this article is devoted to the study of organizational and tactical problems in identifying and 
documenting crimes related to the illegal extraction and circulation of amber. Based on an analysis of current 
operational practices, a set of systemic limitations has been identified that reduce the effectiveness of law 
enforcement activities in this area. Key issues include procedural and time barriers in conducting operational 
and investigative activities that require judicial authorization, a lack of human and material resources, a low level 
of interagency cooperation, high latency, and difficulties in proving the multi-episode nature of criminal activity. 
The main areas of optimization include the development of standardized algorithms for identifying and documenting 
criminal activities, as well as the preparation of established forms of interagency cooperation, the implementation 
of a comprehensive technical monitoring system for deposits, as well as personnel and technical reinforcement. 
The implementation of these measures can have a positive impact on increasing the effectiveness of countering 
criminal groups operating not only in the illegal trafficking of amber, but also in other minerals, precious and semi-
precious stones. Thus, overcoming the identified organizational and tactical problems can have a positive impact 
not only on increasing the operational capacity of law enforcement agencies in the fight against specific types 
of criminal activity, but also on creating universal management and procedural precedents, which in turn can 
stimulate the formation of a comprehensive, practice-oriented system for countering criminal threats in the raw 
materials sector of the economy, based on the principles of active interagency cooperation.
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Современные тенденции развития общества, 
науки и практики в сфере получения первич-

ной информации о преступлении, производства 
оперативно-разыскных действий и доследственной 
проверки необратимо стремятся к использова-
нию современных научно-технических средств, 
информационных баз данных, к аналитическим 
мероприятиям по отношению к огромному мас-
сиву отчетов и сведений, не всегда касающихся 
предмета оперативного и следственного интереса. 
Практическая деятельность в небольших населен-
ных пунктах и областных центрах при этом редко 
способна соответствовать актуальным тенденциям. 
Проблема нехватки не только профессионально 
подготовленных специалистов, но и специалистов 
как таковых отбрасывает прогрессивные методики 
первоначального расследования на десятилетия 
назад, превращая работу оперуполномоченных, 
дознавателей и следователей в бесконечный ана-
литический процесс, порой лишенный желанного 
результата. 

Основываясь на фундаментальном методе ин-
дукции в научном познании, можно говорить о том, 
что часть проблемных вопросов, возникающих при 
анализе глобальных вопросов теории и практики 
оперативно-разыскной деятельности, просматри-
вается на примерах локальных преступлений. К 
криминальной деятельности частного характера 
относятся деяния в сфере незаконной добычи и 
оборота янтаря. Считаем важным подчеркнуть их 
многогранность и уникальность, связанную с рядом 

абсолютно индивидуальных в совокупности харак-
теристик, рассмотренных ниже. 

Стоит отметить, что янтарь по своим свойствам 
не относится к драгоценным или полудрагоценным 
камням, а представляет собой редкий минералоид, 
отличающийся своим происхождением из окаме-
невшей ископаемой смолы. Согласно же действу-
ющему уголовно-правовому законодательству 
янтарь оценивается наравне с нефритом, жемчугом 
и иными полудрагоценными камнями1.  Несмотря 
на разнообразие его разновидностей (сукцинит, 
геданит, глессит и прочие), наибольшую ценность 
представляет собой сукцинит ввиду особых физи-
ческих свойств (достаточной прочности, легкости в 
обработке, однородной структуры). Сфера его ис-
пользования в настоящее время не ограничивается 
ювелирной и сувенирной продукцией, янтарь также 
используют в медицинских, косметических, декора-
тивных, агротехнических целях и приборостроении. 

Вопреки многовековой истории существования 
янтаря как объекта экономического и криминаль-
ного интереса уголовно-правовая регламентация 
ответственности за его самовольную добычу в 
современном законодательстве была осуществле-
на сравнительно недавно посредством внесения 
изменений в действующее законодательство в 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г.  № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.09.2025) [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».
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2019 году2, а именно редакцией статей 191, 255 
Уголовного кодекса Российской Федерации. Так, 
частью 2 статьи 255 Уголовного кодекса Российской 
Федерации за нарушения в сфере оборота ян-
таря предусмотрена уголовная ответственность 
за самовольную добычу данного минералоида 
лицом, подвергнутым административному нака-
занию за аналогичное деяние, предусмотренное 
статьей 7.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях; согласно 
части 3 статьи 255 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации предусмотрена уголовная 
ответственность за самовольную добычу янтаря 
в крупном размере (стоимость которого превы-
шает один миллион рублей). Части 1–3 статьи 
191 Уголовного кодекса Российской Федерации 
предусматривают уголовную ответственность 
за совершение сделки, связанной с заведомо 
самовольно добытым янтарем, а равно его 
незаконным хранением, перевозкой или пе-
ресылкой в любом виде, состоянии, наряду с 
нефритом и иными полудрагоценными камнями, 
за исключением ювелирных и бытовых изделий 
и лома таких изделий. Согласно части 1 статьи 
191 Уголовного кодекса Российской Федерации 
наказанию подлежит лицо, ранее подвергнутое 
административному наказанию за аналогичное 
деяние, предусмотренное статьей 7.5 Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях; часть 2 статьи 191 Уголовного 
кодекса Российской Федерации предусматривает 
санкцию за указанные деяния, совершенные в 
крупном размере; часть 3 статьи 191 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации – за деяния, 
предусмотренные частью 2 настоящей статьи, 
совершенные организованной группой либо 
группой лиц по предварительному сговору3. 

Одним из ключевых факторов документирования 
преступной деятельности с целью последующей 
реализации в действующей редакции статей 255 
и 191 Уголовного кодекса Российской Федерации 
становится самовольная добыча янтаря с использо-
ванием специализированных технических средств, 
результатом которой является нарушение целост-
ности недр. Исходя из результатов опроса предста-
вителей Управления экономической безопасности 
и противодействия коррупции УМВД России по 
Калининградской области и Западного линейного 
управления МВД России на транспорте, перед 
уполномоченными оперативными сотрудниками 

2 См.: сайт прокуратуры Калининградской области (обнов-
ляется в течение суток) [Электронный ресурс]. – URL: https://
epp.genproc.gov.ru

3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.09.2025) [Электронный ресурс]. Доступ из СПС 
«КонсультантПлюс».

ставится задача выявления и документирования 
не отдельного элемента преступной деятельности, 
а полноценного цикла незаконных действий, вклю-
чающих процесс самовольной добычи янтаря, а 
также последующих действий, направленных на 
его транспортировку, хранение, либо совершение 
сделки с минералоидом, добытым заведомо и 
самовольно. 

Ограниченная правоприменительная практика, 
обусловленная в том числе и локальным харак-
тером распространения янтаря, поскольку 90% 
его мировых запасов сконцентрировано в поселке 
Янтарный Калининградской области [4], детермини-
рует отсутствие в современной науке комплексных 
исследований, направленных на выявление и доку-
ментирование преступной деятельности, связанной 
с незаконной добычей и оборотом янтаря. Тем не 
менее научный интерес к теме настоящего иссле-
дования отражен в работах таких исследователей, 
как Т.С. Волчецкая, О.С. Зиберова, И.А. Ишин, 
Н.А. Ренер и других [1; 2; 3; 4]. 

На территории Российской Федерации интерес 
к дорогостоящим редким экземплярам янтаря 
зачастую проявляют только коллекционеры и 
исследователи. Обилие доступной сувенирной 
продукции и полимерных имитаций с середины 
1990-х годов изрядно испортило репутацию благо-
родного минералоида, ранее ассоциировавшегося 
с легендарным богатством Российской Империи, 
однако мистические истории Янтарной комнаты и 
описываемые в различных культурах мифические 
свойства янтаря увеличивают спрос на сукцинит в 
странах Европы и Азии, что порождает еще одну 
особенность криминальной деятельности, связан-
ной с янтарем, – контрабанду. 

Как было отмечено выше, большая часть ми-
рового запаса сукцинита сконцентрирована на 
территории Калининградской области, являющейся 
полуанклавом, не имеющим сухопутной границы с 
иными регионами Российской Федерации и распо-
ложенным в непосредственной близости с запад-
ными странами. Ввиду сложившихся политических 
условий наиболее доступный транспортный путь в 
регионе морской, что касается как легального, так 
и теневого товарообмена. 

Обособленность территории распространения 
янтаря сказывается на формировании локальных 
преступных групп: как было выявлено в произведен-
ных ранее исследованиях [5, с. 168], абсолютное 
большинство участников преступных групп, само-
вольно добывающих янтарь, являются коренными 
жителями Калининградской области, нередко 
связанными родственными либо близкими друже-
скими взаимоотношениями. Речь идет о западных 
районах области, близких к местам распростране-
ния минералоида, однако есть и исключения в виде 
представителей восточной и центральной частей, 
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что, на наш взгляд, имеет большое значение для 
расследования преступной деятельности данного 
направления в силу сравнительно небольших раз-
меров Калининградской области, общая площадь 
которой немногим превышает 15 тыс. км2.  

 Ввиду повышенного криминогенного потенциа-
ла янтарь может являться предметом преступных 
посягательств в рамках разнородных составов 
преступлений:

– имущественных преступлений, причем в дан-
ном случае незаконное деяние (кража, грабеж, 
разбой, мошенничество либо вымогательство) 
может быть совершено как в отношении законного 
владельца (физическому или юридическому лицу), 
так и нелегальных сбытчиков;

– экономических преступлений в сфере незакон-
ной предпринимательской деятельности, контра-
банде, легализации денежных средств, добытых 
преступным путем, уклонении от уплаты налогов и 
таможенных платежей;

– экологических преступлений, а именно наруше-
ния правил охраны и использования недр. 

Как показали результаты проведенного среди 
сотрудников правоохранительных органов опроса, 
преступная деятельность, связанная с янтарем, 
преимущественно имеет комплексный характер, по-
скольку локальные криминальные группы заинтере-
сованы в полном цикле работы с минералоидом – от 
его добычи до реализации и легализации денежных 
средств, что в отличие от указанных выше инди-
видуальных особенностей янтаря сближает его с 
иными группами полезных ископаемых, поскольку 
подчеркивает двойную правовую природу объекта: 
как изъятой из недр ценности и как элемента граж-
данского оборота и собственности. 

Резюмируя вышесказанное, отметим, что на 
данном этапе становится возможным определение 
некоторых фундаментальных характеристик, с од-
ной стороны, выделяющих янтарь как уникальный 
предмет преступного посягательства, а с другой 
– обобщающих элементов криминалистической 
характеристики неправомерных деяний, связан-
ных с минералоидом. Допуская ситуационную 
модель, где преступная деятельность, связанная 
с самовольной добычей янтаря с потенциальной 
целью дальнейшего хранения и сбыта  совершена 
организованной преступной группой, состоящей 
из лиц, постоянно проживающих на территории 
Калининградской области, ключевым элементом 
остается форма и объем первоначальной опера-
тивной информации, подлежащей последующей 
проверке, предоставление результатов оператив-
но-разыскной деятельности с целью последующего 
процесса доказывания. 

Рассматривая актуальные организационно-так-
тические меры по выявлению и документированию 
преступлений таких авторов, как Г.В. Дытченко, 

Д.В. Кольцов, Е.Л. Никитин, можно говорить о том, 
что в контексте преступных деяний, связанных с 
самовольной добычей и последующим оборотом 
янтаря, необходимо учитывать специфику предмета 
преступного посягательства с целью построения 
системы оперативно-разыскных мероприятий, наце-
ленных на фиксацию конкретного противоправного 
деяния. 

Преступления в сфере самовольной добычи и 
оборота янтаря характеризуются высоким уровнем 
латентности [6; 7]. На наш взгляд, это обусловлено 
такими факторами, как удаленность мест добычи 
минералоида от жилых массивов (лес или аквато-
рия Балтийского моря), добыча преимущественно 
в ночное время, а также высокий уровень противо-
действия со стороны местных жителей, выражен-
ный в отказе содействия и передачи информации, 
касающейся лиц, промышляющих самовольной 
добычей янтаря. 

В рамках теории оперативно-разыскной дея-
тельности под выявлением преступлений данной 
категории понимается целенаправленная работа 
оперативных подразделений, ориентированная на 
обнаружение фактов противоправного извлечения 
янтаря-сырца, его аккумулирования и дальнейшего 
сбыта, а также установление причастных к этому 
лиц. 

В настоящее время комплексная деятельность 
по выявлению фактов незаконной добычи янтаря 
и его последующего оборота преимущественно 
возложена на подразделение экономической безо-
пасности и противодействия коррупции и включает 
следующие аспекты:

– поиск и получение первичной оперативной 
информации о признаках самовольной добычи 
янтаря (работа агентурного аппарата, аналитика 
площадок нелегального сбыта, обнаружение новых 
мест добычи);

– проверка полученных сведений о фактах неза-
конной добычи янтаря и причастных лиц;

– оперативный поиск лиц, располагающих сведе-
ниями о противоправной деятельности, веществен-
ных доказательств;

– реализация материалов дел оперативного уче-
та для формирования оснований для возбуждения 
уголовного дела. 

Таким образом, в контексте самовольной добычи 
и оборота янтаря выявление и документирование 
(в развитие позиции Д.В. Кольцова) [6] приобретают 
ключевое значение и заключаются в проведении 
комплекса оперативно-разыскных мероприятий, на-
правленных на получение первичной информации, 
заведения дела оперативного учета, фиксацию про-
цесса незаконной разработки недр, установление 
каналов сбыта и легализации, с последующим от-
ражением полученных данных в соответствующей 
нормативным актам документации. 
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В целях выявления и документирования престу-
плений, связанных с незаконной добычей янтаря, 
сотрудники оперативных подразделений решают 
задачи по определению комплекса оператив-
но-разыскных мероприятий, необходимых для их 
проведения, а также обеспечивают организационно 
тактическую и материально-техническую подготовку 
мероприятий.

Анализ практики оперативных подразделений 
экономической безопасности и противодействия 
коррупции в Калининградской области позволил 
установить, что наиболее эффективными при 
выявлении и документировании данной категории 
преступлений являются следующие оперативно-ра-
зыскные мероприятия: 

– опрос лиц, потенциально причастных к само-
вольной добыче янтаря, а также его последующей 
реализации, местных мастеров и производителей 
изделий из янтаря, торгующих им в розницу на тер-
ритории региона, лиц, проживающих вблизи мест 
возможной добычи янтаря, а также лиц, реализую-
щих оборудование, которое используется в целях 
самовольной добычи янтаря на различных торговых 
площадках, в том числе в сервисах бесплатных 
объявлений в сети Интернет, и других возможно 
осведомленных лиц;

– наведение справок посредством направления 
запросов в таможенные, налоговые и иные контро-
лирующих органы, а также путем использования 
доступных информационных систем и сервисов 
МВД России;

– исследование предметов и документов, 
включая анализ таможенной и финансовой доку-
ментации;

– наблюдение с использованием средств фото-
фиксации;

– обследование зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств;

– прослушивание телефонных переговоров и 
снятие информации с технических каналов связи, 
что особенно актуально в целях документирования 
деятельности преступных групп, определение роли 
их участников. 

К возможным доступным оперативно-разыскным 
мероприятиям, направленным на документирова-
ние преступной деятельности, также относится по-
лучение компьютерной информации, однако фактов 
использования данных мероприятий в указанных 
целях сотрудниками подразделений экономической 
безопасности и противодействия коррупции в Кали-
нинградской области не отмечено. 

 В работах Е.В. Горенской, Р.М. Зулкарнеева и 
Ю.А. Лавриченко имеются обоснованные рекомен-
дации проведения таких мероприятий, как опера-
тивный эксперимент и отождествление личности 
для установления всех участников преступной груп-
пы [8]. На наш взгляд, в контексте рассматриваемой 

преступной деятельности данные мероприятия как 
отдельное оперативно-разыскное мероприятие ме-
нее эффективны, поскольку достаточные сведения 
о составе преступной группы возможно получить пу-
тем указанных выше оперативно-разыскных меро-
приятий, в частности прослушивания телефонных 
переговоров и снятия информации с технических 
каналов связи, а также получения компьютерной 
информации, наведение справок и других. Кроме 
того, отождествление личности может являться 
составным элементом комплекса гласных или 
негласных оперативно-разыскных мероприятий. 
Оперативный эксперимент же ввиду замкнутости 
региона, невысокой численности уполномочен-
ных оперативных сотрудников может привести к 
расшифровке проводимых мероприятий, а также 
создать условия, угрожающие жизни и здоровью 
участвующих лиц. 

Несмотря на существование развернутого 
комплекса оперативно-разыскных мероприятий, 
направленных на выявление и документирование 
незаконной добычи и оборота янтаря, их практи-
ческая реализация сопряжена с рядом системных 
ограничений. К числу ключевых проблемных фак-
торов, на наш взгляд, относятся:

– жесткие временные рамки ведения дел опера-
тивного учета, не всегда соответствующие продол-
жительности проведения оперативно-разыскных 
мероприятий, требующих судебного санкциониро-
вания и последующей аналитической обработки 
полученных сведений;

– организационно-технические противоречия, 
выражающиеся в дублировании функций вслед-
ствие несовершенства систем электронного доку-
ментооборота и низкого уровня межведомственного 
взаимодействия;

– дефицит кадровых ресурсов, обусловленный 
профессиональным оттоком и недостаточным мате-
риально-техническим оснащением подразделений;

– низкая эффективность привлечения к ответ-
ственности лиц, оказывающих противодействие на 
этапе выявления и документирования преступной 
деятельности, производства проверочных меропри-
ятий, что способствует высокому уровню латентно-
сти преступлений в данной сфере. 

Указанные факторы усугубляются сложностями 
последующего доказывания преступлений в сфере 
исследования: проблематично установление точ-
ного количества эпизодов и объективная оценка 
объемов янтаря, находящегося в теневом сегменте. 

В целях оптимизации деятельности целесоо-
бразно привлечение профильных специалистов 
для проведения аналитики и прогнозирования 
потенциальных мест добычи янтаря в регионе, 
что позволит усилить контроль на выявленных 
участках; также продуктивным станет расширение 
системы технического мониторинга, включающее 
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размещение стационарных и мобильных комплек-
сов видеофиксации в местах повышенного риска 
несанкционированной добычи янтаря. 

Таким образом, аспекты, касающиеся выявления 
и документирования преступной деятельности в 
области самовольной добычи янтаря, характе-
ризуются комплексными междисциплинарными 
проблемами, требующими системного подхода. 
Следует подчеркнуть, что, несмотря на специфику 
исследуемого объекта, обусловленную как уникаль-
ными свойствами янтаря, так и географической 
ограниченностью его месторождений,  основные 
проблемные аспекты сопоставимы с теми, которые 
возникают при выявлении и документировании 
иных видов противоправной деятельности. В част-
ности, аналогичные сложности наблюдаются при 
расследовании незаконных действий, связанных 
с добычей других полезных ископаемых, а также 
драгоценных и полудрагоценных камней. Вместе 
с тем практическая эффективность широкого ком-

плекса возможных оперативно-разыскных меро-
приятий снижается за счет ряда фундаментальных 
ограничений: процессуально-временных барьеров, 
ресурсного дефицита, низкого уровня межведом-
ственного взаимодействия, а также противодей-
ствия со стороны преступных структур. 

Ключевыми направлениями оптимизации де-
ятельности правовых органов, на наш взгляд, 
могут являться процессуально-технологическая 
модернизация, выраженная в ускорении проце-
дур судебного санкционирования оперативно-ра-
зыскных мероприятий; развитие электронного 
межведомственного взаимодействия; кадровое и 
техническое усиление; методическое совершен-
ствование как в широком, так и в узком смысле, 
проявляющееся не только в разработке стан-
дартизированных алгоритмов по выявлению и 
документированию преступной деятельности, но и 
подготовке установленных форм межведомствен-
ного взаимодействия. 
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Аннотация: статья посвящена проблеме обеспечения доступа к правосудию на стадии предвари-
тельного расследования, где стороны имеют право на квалифицированную юридическую помощь в лице 
адвоката, которая предоставляется с одной лишь разницей: для обвиняемого – за счет государства, а 
для потерпевшего – за его собственный счет. Это противоречит конституционному принципу равенства, 
провозглашенному ст. 19 Конституции Российской Федерации  и получившему отражение в процессу-
альных нормах ст. 244 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, что, в свою очередь, 
приводит к правовому дисбалансу при реализации принципа состязательности сторон, поскольку гарантия 
в виде квалифицированной юридической помощи, обеспечивающая потерпевшему доступ к правосу-
дию, работает только при наличии у последнего соответствующих финансовых ресурсов, позволяющих 
оплатить услуги адвоката. В этой связи автором проанализированы предусмотренные законом случаи 
обязательного участия адвоката при реализации процессуальных прав лица, признанного потерпевшим 
по уголовному делу. Выделены отдельные категории потерпевших по тяжким и особо тяжким престу-
плениям, нуждающихся в дополнительной гарантии со стороны государства для реализации своего 
конституционного права на доступ к правосудию. Обоснован вывод о том, что данная дополнительная 
гарантия должна быть предоставлена в виде права на бесплатную квалифицированную юридическую 
помощь в лице адвоката. К категориям потерпевших, имеющим право на бесплатную квалифициро-
ванную юридическую помощь, следует отнести: несовершеннолетних, тяжелобольных, престарелых и 
лиц, страдающих психическими расстройствами. Особо отмечено, что реализация права на бесплат-
ную квалифицированную юридическую помощь должна осуществляться на стадии предварительного 
расследования по заявлению лица, признанного потерпевшим, либо его законного представителя по 
преступлениям, относящимся к категории тяжких или особо тяжких. 

Ключевые слова: доступ к правосудию; право на доступ к правосудию; потерпевший; бесплатная 
квалифицированная юридическая помощь; гарантия, уголовное судопроизводство

Для цитирования: Шалагина З.А. Бесплатная квалифицированная юридическая помощь как 
гарантия доступа к правосудию для потерпевшего в уголовном судопроизводстве // Вестник Белго-
родского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 1. – С. 141–146.

Abstract: this article examines the issue of access to justice during the preliminary investigation stage, 
where the parties have the right to qualified legal assistance from a lawyer. This assistance is provided with one 
difference: for the accused, it is provided at the state’s expense, while for the victim, it is provided at their own 
expense. This contradicts the constitutional principle of equality proclaimed in Article 19 of the Constitution of 
the Russian Federation and reflected in the procedural rules of Article 244 of the Criminal Procedure Code of 
the Russian Federation. This leads to a legal imbalance in the implementation of the adversarial principle. The 
guarantee of qualified legal assistance, which ensures the victim’s access to justice, is only effective if the latter 
has the appropriate financial resources to pay for the services of a lawyer. In this regard, the author examines the 
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mandatory cases of participation of a lawyer for a person granted the procedural status of a victim in a criminal 
case. Certain categories of victims of serious and especially serious crimes are identified who require additional 
guarantees from the state to exercise their constitutional right to access to justice. It is substantiated that this 
additional guarantee should be provided in the form of the right to free qualified legal assistance from a lawyer. 
The categories of victims who should be entitled to free qualified legal assistance include minors, the seriously ill, 
the elderly, and individuals with mental disorders. It is substantiated that the right to free qualified legal assistance 
should be exercised during the preliminary investigation stage, upon the application of such a person recognized 
as a victim or their legal representative for crimes classified as serious or especially serious.

Keywords: access to justice; right of access to justice; victim; free qualified legal aid; guarantee; criminal 
proceedings 

For citation: Shalagina Z.A. Free qualified legal assistance as a guarantee of access to justice for victims 
in criminal proceedings // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 
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При реализации процедуры обеспечения доступа 
к правосудию на досудебных стадиях уголовного 

процесса самой незащищенной фигурой является 
потерпевший. После достижения второй ступени 
обеспечения доступа к правосудию, заключаю-
щейся в принятии уполномоченным должностным 
лицом процессуального решения о возбуждении 
уголовного дела, потерпевший сталкивается с ря-
дом негативных факторов: нарушением разумных 
сроков уголовного судопроизводства1, проблемами 
с возмещением материального ущерба2 и т. д.

Такое положение дел, на наш взгляд, обуслов-
лено тем, что чаще всего потерпевший не имеет 
специальных юридических познаний в области 
уголовного судопроизводства, не может самосто-
ятельно на должном уровне обеспечить себе эф-
фективный доступ к правосудию и обладает низкой 
правовой информированностью потерпевшего о 
правах, которыми его наделил законодатель на 
стадии предварительного расследования. Пред-
ставляется, что данная проблема может быть 
решена при помощи оказания потерпевшему ква-
лифицированной юридической помощи на стадии 
предварительного расследования, представляю-
щей ему гарантированную возможность обратить-
ся за защитой своих прав и законных интересов 
к адвокату [1, с. 12–14] как к лицу, обладающему 
особым юридическим статусом в орбите уголовно-
го судопроизводства [2, с. 115–120;  3, с. 198–205]. 

Применительно к уголовному процессу квали-
фицированная юридическая помощь выступает 

1 См.: Уголовное дело (№ 1-616/2021) по обвинению И. по 
п. «а» ч. ст. 158 УК РФ // Архив Йошкар-олинского городского 
суда; Уголовное дело (№ 1-250/2022) по обвинению М. в совер-
шении преступлений, предусмотренных п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, 
ч. 2 ст. 160 УК РФ // Архив Йошкар-олинского городского суда.

2 См.:Уголовное дело (№ 1-421/2019) по обвинению И. по 
ч. 1 ст. 264 УК РФ // Архив Йошкар-олинского городского суда; 
Уголовное дело (№ 1-507/2019) по обвинению О. по п. «в» 
ч. 2 ст. 158 УК РФ // Архив Йошкар-олинского городского суда.

в качестве гарантии доступа к правосудию и 
права на судебную защиту для заинтересован-
ного лица [4, с. 15]. 

Справедливо в свое время было отмечено 
Т.Г. Бородиновой и И.В. Губко, что любое право 
в уголовном процессе должно сопровождаться 
в обязательном порядке наличием соответству-
ющих обязанностей со стороны государства. 
В данном случае следует рассматривать обя-
занность должностных лиц, осуществляющих 
предварительное расследование, в обеспечении 
реализации заинтересованном лицом права на 
доступ к правосудию [5, с. 84]. Соответственно, 
указанная гарантия применима как по отно-
шению к потерпевшему, так и к обвиняемому. 
Действительно, на практике обе стороны могут 
пользоваться квалифицированной юридической 
помощью в лице адвоката с одной лишь разницей: 
для обвиняемого такая гарантия реализовывается 
за счет государства, а для потерпевшего – за его 
собственный счет. 

На наш взгляд, это противоречит конституци-
онному принципу равенства, провозглашенному 
ст. 19 Конституции Российской Федерации3 и 
получившему отражение в процессуальных нор-
мах ст. 244 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее – УПК РФ)4. Здесь 
прослеживается правовой дисбаланс при реали-
зации принципа состязательности сторон. Безус-
ловно, в большинстве случаев указанная гаран-
тия для потерпевшего будет «работать» только 
при наличии у него соответствующих финансовых 

3 Конституция Российской Федерации  (принята всенарод-
ным голосованием 12 декабря 1993 г.) (с учетом поправок 
от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ) // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2020. – № 11. – Ст. 1416.

4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (в ред. Федерального 
закона от 6 апреля 2024 г. № 79-ФЗ) // Российская газета. – 
2024. – № 4.
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ресурсов, которые позволят последнему оплатить 
услуги адвоката. 

Однако не все социальные группы в нынешних 
реалиях могут позволить себе оплатить работу 
адвоката  в течение всего периода предвари-
тельного расследования, т.е., по сути, обеспечить 
себе квалифицированную юридическую помощь 
по уголовному делу. Данный факт подтверждают 
статистические данные, опубликованные на сайте 
Минтруда России.

Только в 2024 г.  7 448 612 граждан Российской 
Федерации были признаны нуждающимися в 
социальном обслуживании, из которых 3 542 731 
человек – с полной или частичной утратой спо-
собности либо возможности осуществлять само-
обслуживание, самостоятельно передвигаться, 
обеспечивать основные жизненные потребности 
в силу заболевания, травмы, возраста или нали-
чия инвалидности и 223 319 человек признаны 
лицами без средств к существованию5. 

Таким образом, статистические данные под-
тверждают наличие социально незащищенной 
категории населения в современном российском 
обществе. Представляется, что наличие такой ка-
тегории граждан в обществе порождает проблему 
неравенства и в уголовном судопроизводстве и 
ставит под сомнение конституционный принцип 
равенства всех перед законом и судом, а также 
принцип состязательности сторон в уголовном 
судопроизводстве. Это в полной мере обосно-
вывает наше утверждение о том, что со стороны 
государства требуются дополнительные гарантии 
прав потерпевшего на стадии предварительного 
расследования в целях эффективного обеспече-
ния доступа к правосудию. 

Вопросы, связанные с дополнительной гаран-
тией прав потерпевшего на досудебных стадиях 
уголовного процесса, требуют особого внима-
ния. Гарантирование со стороны государства 
прав и свобод личности закреплено в ч. 1 ст. 7 
Конституции Российской Федерации, провоз-
гласившей Россию социальным государством. 
На наш взгляд, в качестве меры, направлен-
ной на обеспечение доступа к правосудию для 
потерпевшего, следует рассмотреть вопрос о 
расширении его прав за счет предоставления 
ему возможности пользоваться бесплатной 
квалифицированной юридической помощью в 
лице адвоката на стадии предварительного рас-
следования. На сегодняшний день существует 
выраженная потребность в определении осно-

5 Статистическая информация Министерства труда и соци-
альной защиты Российской Федерации за 2024 г. (форма № 1) 
[Электронный ресурс] // Официальный сайт Министерства тру-
да и социальной защиты Российской Федерации. – URL: https:// 
mintrud.gov.ru/uploads/editor/a1/b3/Отчет%20по%20форме%20
1соцобслуживание%20%202024%20год.xlsx

ваний и условий предоставления такой помощи 
потерпевшему [6, с. 333]. 

В этой связи представляется целесообразным 
предусмотреть обязательные случаи участия 
адвоката для лица, наделенного по уголовному 
делу процессуальным статусом потерпевшего. 
Полагаем, что на сегодняшний день для этого 
сложились все необходимые предпосылки. На-
пример, к одной из таких предпосылок следует 
отнести изменения, внесенные в уголовно-про-
цессуальное законодательство Федеральным 
законом от 28 декабря 2013 г. № 432-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в целях совершен-
ствования правового положения потерпевших в 
уголовном судопроизводстве»6, предусматрива-
ющие для несовершеннолетнего потерпевшего 
бесплатную квалифицированную юридическую 
помощь в лице адвоката по уголовным делам 
против половой неприкосновенности. Здесь 
отчетливо прослеживается позиция законода-
теля, выразившаяся в усилении гарантий прав 
потерпевшего по преступлениям, обладающим 
повышенной общественной опасностью ввиду 
наступивших последствий. Законодатель, соот-
ветственно, определил, что по определенным 
категориям преступлений, т. е. по тяжким и особо 
тяжким, потерпевшему требуется дополнитель-
ная гарантия со стороны государства, обеспе-
чивающая ему доступ к правосудию. Уделение 
особого внимания государством такой категории 
потерпевших, как несовершеннолетние, говорит 
о дифференцированном подходе законодателя 
при решении вопроса о предоставлении допол-
нительных гарантий, обеспечивающих доступ 
потерпевшего к правосудию. Кроме того, нормы 
ч. 2 ст. 45 УПК РФ7 предусматривают обязатель-
ное участие представителя потерпевшего по 
уголовным делам в случаях, если потерпевший 
является несовершеннолетним или по своему 
физическому или психическому состоянию ли-
шен возможности самостоятельно защищать 
свои права и законные интересы. 

Помимо несовершеннолетних законодатель 
также определил категорию потерпевших, находя-
щихся в беспомощном состоянии и нуждающихся 
в дополнительной гарантии для реализации 
своего конституционного права на доступ к пра-

6 Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 432-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях совершенствования право-
вого положения потерпевших в уголовном судопроизвод-
стве» //  Российская газета. –2013. – № 295.

7 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ  (в ред. Федерального 
закона от 6 апреля 2024 г. № 79-ФЗ) // Российская газета. – 
2024. – № 78 (9320).
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восудию. В соответствии с правовыми позициями 
Верховного суда Российской Федерации к лицам, 
которые находятся в беспомощном состоянии, 
«могут быть отнесены, в частности, тяжелоболь-
ные и престарелые, малолетние дети, лица, 
страдающие психическими расстройствами, 
лишающими их способности правильно воспри-
нимать происходящее»8.

Таким образом, при наделении потерпевшего 
в уголовном судопроизводстве дополнительными 
гарантиями законодатель проводит дифференци-
ацию по категориям преступлений и по категориям 
самих потерпевших. На стадии предварительного 
расследования в качестве дополнительной гарантии 
обеспечения доступа к правосудию для отдельной 
категории лиц, признанных по уголовному делу по-
терпевшими, и в отношении которых было соверше-
но тяжкое или особо тяжкое преступление, на наш 
взгляд, следует предусмотреть право на бесплатную 
квалифицированную юридическую помощь в лице 
адвоката. 

Однако, говоря о наделении правом отдельной 
категории потерпевших пользоваться услугами 
бесплатного адвоката на стадии предварительного 
расследования, мы не стоим на позициях принуди-
тельного представительства,  как это, например, 
происходит на предварительном расследовании при 
предоставлении бесплатной квалифицированной 
юридической помощи в лице адвоката обвиняемому, 
не желающему пользоваться услугами адвоката. 
Фактически обвиняемый находится на предвари-
тельном расследовании в условиях принудительной 
защиты. В противном случае будет нарушен принцип 
состязательности сторон, который повлечет за собой 
признание недопустимыми всех доказательств, по-
лученных при производстве следственных действий 
с обвиняемым без участия адвоката. 

У потерпевшего, в отличие от обвиняемого, ситу-
ация иная. В орбите уголовного судопроизводства 
для него принцип состязательности сторон реали-
зовывается при помощи участия прокурора. Однако 
по делам о тяжких и особо тяжких преступлениях 
целесообразно усилить действие принципа состя-
зательности посредством участия бесплатного ад-
воката, представляющего интересы потерпевшего. 
Это повысит эффективность обеспечения доступа 
потерпевшего к правосудию, поскольку прокурор, 
будучи государственным должностным лицом, от-
стаивает интересы государства, которые не всегда 

8 См.: п. 28 постановления Пленума Верховного суда  
Российской Федерации от 29 июня 2010 г. № 17 «О практике 
применения судами норм, регламентирующих участие по-
терпевшего в уголовном судопроизводстве» (с изменениями, 
внесенными постановлениями Пленума от 9 февраля 2012 г. 
№ 3 и от 16 мая 2017 г. № 17) [Электронный ресурс] // Офи-
циальный сайт Верховного Суда Российской Федерации. – 
URL:  https:// www.vsrf.ru/documents/own/8269/?ysclid=ma9m5
h3d10619280188 (дата обращения: 04.09.2025).

совпадают с интересами конкретной личности. В 
некоторых случаях потерпевшему требуется допол-
нительные гарантия и поддержка в лице адвоката, 
профессиональное внимание которого всецело 
будет направлено на потерпевшего и обеспечит его 
интересы в уголовном процессе. 

Говоря о наделении потерпевшего дополни-
тельной гарантией в лице бесплатного адвоката на 
стадии предварительного расследования, следует 
четко определить категории лиц, где в соответствии с 
правовыми позициями  Верховного суда Российской 
Федерации главным критерием будет нахождение 
в беспомощном состоянии9. К таким категориям по-
терпевших следует относить: несовершеннолетних, 
тяжелобольных, престарелых и лиц, страдающих 
психическими расстройствами. 

Рассмотрим детально выделенные категории 
потерпевших.

Несовершеннолетние. Вопросы, связанные 
с обеспечением доступа к правосудию несо-
вершеннолетних потерпевших, неоднократно 
поднимались представителями общественно-
сти10. Ежегодно органами прокуратуры выяв-
ляется порядка 700 000 нарушений в области 
соблюдения прав несовершеннолетних11, в том 
числе в уголовном судопроизводстве. В науке 
обращалось внимание на то, что при реализации 
механизма, направленного на обеспечение прав 
и свобод ребенка, задействованы элементы, 
которые представлены государственными орга-

9 См.: п. 28 постановления Пленума Верховного суда 
Российской Федерации от 29 июня 2010 г. № 17 «О прак-
тике применения судами норм, регламентирующих участие 
потерпевшего в уголовном судопроизводстве» (с изменени-
ями, внесенными постановлениями Пленума от 9 февраля 
2012 г. № 3 и от 16 мая 2017 г. № 17) [Электронный ресурс] 
// Официальный сайт Верховного Суда Российской Федера-
ции. – URL:  https:// www.vsrf.ru/documents/own/8269/?ysclid=
ma9m5h3d10619280188

10 См.: выступление Уполномоченного по правам ребенка 
при Президенте Российской Федерации П.А. Астахова [Элек-
тронный ресурс]. – URL: http: //www.rg.ru/2013/10/28/deti-site.
html (дата обращения: 04.05.2025);  выступление Уполно-
моченного по правам ребенка при Президенте Российской 
Федерации М.А. Львовой-Беловой [Электронный ресурс].  –  
URL: http: // www.kommersant.ru/doc/6363272; выступле-
ние Уполномоченного по правам ребенка при Президенте 
Российской Федерации А.Ю. Кузнецовой [Электронный 
ресурс] // Официальный сайт РИА «Новости». – URL: http: 
//  https://ria.ru/20200529/1572152411.html (дата обращения: 
04.05.2025); представители Генеральных прокуратур Рос-
сийской Федерации и Республики Беларусь обсудили вопро-
сы защиты прав несовершеннолетних [Электронный ресурс] 
// Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации. – URL: http: // epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/
protecting_children/news?item=99103858

11 Статистические данные об основных показателях деятель-
ности органов прокуратуры Российской Федерации январь – де-
кабрь 2022 г. [Электронный ресурс]. – URL: http:// epp.genproc.
gov.ru/web/gprf/activity/statistics/office/result?item=85327980
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нами власти, а также институтами гражданского 
общества [7 , с. 9]. 

По нашему мнению, в качестве элемента граж-
данского общества, задействованного в обеспече-
нии доступа к правосудию на досудебных стадиях 
уголовного процесса, следует рассматривать про-
фессиональную общественность, представленную 
институтом адвокатуры. В этой связи для несовер-
шеннолетнего потерпевшего особую значимость 
приобретает деятельность квалифицированного 
адвоката-представителя, оплачиваемая за счет 
средств федерального бюджета. Квалифициро-
ванная юридическая помощь на стадии предвари-
тельного расследования призвана служить допол-
нительной уголовно-процессуальной гарантией и 
способствовать достижению назначения уголовного 
судопроизводства [8, с. 12–14].

Тяжелобольные. В медицине сложилось пред-
ставление о том, как трактовать термин «тяжело-
больной». Так, по мнению С.А. Александрова и 
С.С. Александрова, следует относить к этой кате-
гории тех лиц, для которых высока вероятность 
летального исхода [9, с. 24–26].

Представляется, что для определения такой 
вероятности будет целесообразно обратиться к 
критериям, установленным приказом Министер-
ства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 27 августа 2019 г. № 585н, в соот-
ветствии с которыми в России закреплены три 
группы инвалидности: первая, вторая и третья12. 
При осуществлении процедуры признания лица ин-
валидом законодателем определены соответству-
ющие условия, обуславливающие необходимость 
предоставления ему социальной защиты13. Первая 
группа инвалидности признана самой тяжелой и 
является нерабочей, поскольку лицо нуждается в 
уходе со стороны третьих лиц [10].

12 Приказ Министерства труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации от 27 августа 2019 г. № 585н «О клас-
сификациях и критериях, используемых при осуществлении 
медико-социальной экспертизы граждан федеральными го-
сударственными учреждениями медико-социальной экспер-
тизы» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Гарант».

13 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 5 апреля 2022 г. № 588 «О признании лица инвалидом» 
(с изменениями и дополнениями от 03.02.2025) [Электронный 
ресурс]. Доступ СПС «Гарант».

Престарелые. В России на протяжении долгого 
времени людьми пожилого возраста было принято 
считать мужчин старше 60 лет и женщин старше 
55 лет14. В настоящее время существует иная и 
вполне устоявшаяся четкая возрастная классифи-
кация. Так, молодой возраст определяется с 18 до 
44 лет, средний возраст – с 45 до 59 лет, пожилой 
возраст – с 60 лет до 74 лет, старческий возраст – 
с 75 лет до 90 лет, долголетие – с 91 года и старше15. 
В этой связи представляется целесообразным при 
определении категории потерпевших по градации 
«престарелый» учитывать возраст от 75 лет и выше. 

С учетом вышеизложенного полагаем, что необхо-
димо законодательно предусмотреть дополнитель-
ную гарантию обеспечения доступа к правосудию 
на стадии предварительного расследования для 
отдельной категории потерпевших, которая в пер-
спективе может быть нами расширена. 

В качестве такой дополнительной гарантии прав 
лица, потерпевшего от общественно опасного де-
яния, являющегося несовершеннолетним или по 
своему физическому или психическому состоянию 
лишенного возможности самостоятельно защищать 
свои права и законные интересы самому или его 
законному представителю, следует предусмотреть 
бесплатную квалифицированную юридическую по-
мощь в лице адвоката на стадии предварительного 
расследования. На наш взгляд, реализация права 
на бесплатную квалифицированную юридическую 
помощь должна осуществляться на стадии пред-
варительного расследования по заявлению лица, 
признанного потерпевшим, либо его законного 
представителя по преступлениям, относящимся к 
категории тяжких или особо тяжких. 

14 См.: Федеральный закон от 2 августа 1995 г. № 122-ФЗ 
«О  социальном обслуживании граждан пожилого возраста и 
инвалидов» (последняя редакция) [Электронный ресурс]. До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс» (документ утратил законную 
силу); п. 2.4.23 раздела 2.4 «Категории клиентов социальной 
службы» Национального стандарта Российской Федерации 
ГОСТ Р 52495-2005 Социальное обслуживание населения. 
Термины и определения» (утв. приказом Ростехрегулирования 
от 30.12.2005 № 532-ст) (ред. от 17.10.2013) [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс»

15 Всемирная организация здравоохранения приняла но-
вую классификацию возрастов [Электронный ресурс]. – URL: 
https:// atpress.kz/ru/news/eto-interesno/molodost-prodlili-voz-
obnovil-klassifikatsiyu-vozrastov
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